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Woarszawa, dnia 18 marca 2021 r.

Sz. P.
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

OPINIA W PRZEDMIOCIE
OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
»TAK DLA RODZINY, NIE DLA GENDER”
Fundacja Dajemy Dzieciom Site od 30 lat dziata na rzecz dzieci pokrzywdzonych przestepstwem. W
zakresie naszej ekspertyzy jest rowniez dziatalno$¢ badawcza i analityczna, w ramach ktérej
opracowujemy kompleksowe raporty na temat przyczyn i skutkéw krzywdzenia dzieci w Polsce oraz
mozliwych $rodkéw zaradczych. Ostatni z raportéw (2018) jest do pobrania pod adresem

https://diagnozakrzywdzenia.pl/ .

Jako organizacja wspierajaca dzieci pokrzywdzone przestepstwem, w szczegélnosci te, ktére
doswiadczyty przemocy domowej oraz ich niekrzywdzacych cztonkéw rodziny przedstawiamy
stanowisko w przedmiocie obywatelskiego projektu ustawy ,Tak dla rodziny, nie dla gender”,
ktérego celem jest wyrazenie zgody na wypowiedzenie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja
2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961), dalej okreslanej réwniez jako Konwencja stambulska oraz
rozpoczecie prac nad nowym aktem miedzynarodowym. Fundacja nie popiera projektu i postuluje

jego odrzucenie.

Konwencja jest instrumentem prawnym, dzieki ktéremu Polska realizuje swoj obowiazek
przeciwdziatania przemocy domowej. Regulacja miedzynarodowa utworzyta przestrzen, dzieki

ktorej Polska moze skutecznie walczy¢ z przemoca domowa.

m. Z tego wzgledu musi zosta¢ przeanalizowany tacznie z uzasadnieniem, w tym uzasadnieniem
konsekwenciji finansowych projektu. Projektodawcy po raz kolejny przede wszystkim skupiaja sie
na tzw. kwestii gender jako wiodacej w argumentchi przeciw Konwencji stambulskiej, traktujac
koncepcje tzw. pici spoteczno - kulturowej jako atak nakierowany na rodzine i matzeristwo, jako
podstawowa komérke spoteczna.W ocenie Fundagcji jest to btedne podejicie. Fragmentarycznie

zacytowany w uzasadnieniu przez autoréw projektu art. 12 ust. 1 Konwencji stambulskiej stanowi,
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Ze Strony podejmaq konieczne srodki by promowac zmiane spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan
kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajéw, tradycji oraz innych praktyk opartych na
idei nizszosci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn. Oznacza to, ze paristwa - strony
maja zmierza¢ do wykorzenienia toksycznych w istocie postaw spotecznych, ktére zaktadaja
nizszos¢, podlegtos¢, utomno$¢ kobiety wzgledem mezczyzny. Utrwalone przez te postawy
stereotypy wplywajg na wiele aspektéw zycia kobiet i dziewczynek - poczawszy od ich samo
postrzegania siebie, swoich zdolnosci,przez wybdr drogi Zyciowej, po statystycznie wieksze
prawdopodobieristwo stania sie pokrzywdzona przemoca, z uwagi wpajane sprawcom wzorce
zachowan kobiet, w tym ich domniemang podlegtos¢ oraz obawe przed opuszczeniem przemocowej

relacji po stronie kobiet.

Jako najbardziej drastyczny przyktad ,tradycji” uzasadniajacych przemoc wobec kobiet wskazaé
mozna okaleczanie narzadéw piciowych motywowane kulturowo. Jezeli jest on jednak zbyt odlegty,
nie trudno znalez¢ stereotypy usprawiedliwiajace przemoc i kontrole wobec kobiet, np. w
przystowiach ludowych?. Dziatania edukacyjnie, o ktérych wspomina Projektodawca [po raz kolejny
fragmentarycznie cytujac Konwencje] maja zmierzac do zmiany tego typu postaw. Podkresli¢ nalezy,
ze uzasadnione jest stwierdzenie, ze przez wyeliminowanie z obszaru kultury, edukacji, dyskursu
publicznego, postaw, pogladéw, opinii, ktére usprawiedliwiaja przemoc wobec kobiet lub
przedstawiajg kobiety/dziewczynki w relacji nieadekwatnej w stosunku do mezczyzn/chtopcéw
wiezy rodzinne i spoteczne nie ucierpia, a wrecz zyskaja. W ocenie opiniujacych bogata polska
kultura i tradycja maja duzo wiecej do zaoferowania w obszarze relacji miedzyludzkich i przepisy

Konwencji jej nie zagrazaja.

Projektodawcy wskazuja na polski aktualny stan prawny w obszarze przeciwdziatania przemocy jako
wzorcowy. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze to wtasnie dzieki Konwencji wprowadzono do
polskiego prawa konkretne mechanizmy chroniace pokrzywdzonych przemoca: $ciganie
przestepstw seksualnych z urzedu, catodobowy telefon pomocy dla 0séb doznajacych przemocy,
stacjonarne osrodki pomocy finansowane ze srodkéw publicznych tam, gdzie wczesniej nie byty one
dostepne, a Ustawodawca wprowadzit prawo [ustawa weszta w zycie 30 listopada 2020 r.] ktére
przewiduje mozliwos¢ wydania sprawcy przemocy domowej natychmiastowego zakazu zblizania sie
lub nakazu opuszczenia mieszkania zajmowanego wspélnie z ofiara, gdy zycie os6b pokrzywdzonych

jest w bezposrednim zagrozeniu.

Przepisy konwencji maja takze szczegdine znaczenie w zakresie ochrony dzieci, gdyz - uzupetniajac

luke w systemie polskiego prawa - wskazuja jasno, ze dziecko staje sig ofiarg przemocy domowej

i Yoon Kyo Choi w artykule Obraz kobiet w przystowiach polskich i koreariskich opublikowanym w czasopiémie Poznarskie Studia
Polonistyczne, Seria Jezykoznawcza, t. 21 (41), z. 2 podaje przyktady polskich i koreaniskich przystéw usprawiedliwiajacych
przemoc i kontrole nad kobieta: thum. Tylko wiedy kiedy bijesz psa i kobiete, mozesz ich oswoié., Polski odpowiednik: Kiedy mqz zony
nie bije, to w niej wqtroba gnije, Babe bij, bo sie wicieknie.
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rowniez, gdy jest jej $wiadkiem, cho¢ bezposrednio jej nie doswiadcza. Takie okreélenie jest
konieczne ze wzgledu na silne negatywne konsekwencje zwigzane ze zdrowiem psychicznym, ktére
dziecko ponosi bedac obserwatorem aktéw przemocy wsréd najblizszych. Konwencja stambulska
gwarantuje réwniez odpowiednia ochrone matoletnim pokrzywdzonym i $wiadkom przestepstw. Jej
przepisy zobowiazuja wiadze do nalezytej uwagi dla praw i potrzeb matoletnich swiadkéw wszelkich
form przemocy objetych zakresem Konwencji, wskazujac na konieczno$é pomocy psychologicznej i
spotecznej dla nich oraz zwracajac uwage, ze powinna by¢ dostosowana do ich wieku i uwzgledniaé

ich najlepszy interes.

Projektodawcy zawarli czeSciowa pochwate rozwigzan konwencyjnych [rozdziat IV, V i VI] i
deklaruja ich recypowanie w nowej - przysztej i hipotetycznej - konwencji. Zapominaja jednak, ze
w momencie skutecznego wypowiedzenia Konwencji stambulskiej dojdzie do usuniecia z polskiego
porzadku prawnego wszystkich jej przepiséw. Do przyjecia kolejnego aktu o charakterze
miedzynarodowym doj$¢ nie musi. Nie ulega watpliwosci, ze Projektodawcy nie maja doswiadczenia
w materii prawa miedzynarodowego i nie zdaja sobie takZze sprawy na temat dtugosci procesu
formutowania, negocjacji oraz ratyfikacji takiego aktu. Proces ten naturalnie op6znitby - wedtug
wersji prezentowanej przez Projektodawcow - powrdt raz usunietych, a przez nich postrzeganych

jako korzystne zapiséw Konwencji stambulskiej do poliskiego porzadku prawnego.

Projektodawcy chwalg istniejaca polska regulacje, w przedmiocie ochrony pokrzywdzonych
przemoca domowa, co podziela opiniujacy, zauwazajac jednak wciaz istniejace braki2. Jednoczeénie,
juz Sledzac przyktad krajow, ktére Konwencji nie wdrozyty [Federacja Rosyjska] mozna zauwazy¢
jak ptynna jest obecno$¢ w porzadku prawnym przepiséw penalizujacych przemoc domowa.
Zwigzanie aktem prawnym o charakterze miedzynarodowym [i dodatkowo jedynym, ktéry wprost
traktuje o przemocy domowej, od ktérej wolnos¢ jest gwarancja realizacji wszelkich innych praw
cztowieka] gwarantuje stabilno$¢ prawna ochrony pokrzywdzonych, niezaleznie od pogladéw

wiadzy lub oséb bezposrednio wykonujacych przepisy prawa na gruncie lokalnym.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze rodzina jest miejscem, w ktérym dziecko powinno by¢ otoczone
uczuciem i bezpieczerstwem. Rodzina, w ktorej stosowana jest przemoc?® nie jest $rodowiskiem
zapewniajacym powyzsze, z tego wzgledu reakcja paristwowa jest wiecej niz uzasadniona. Dziatanie
organow parstwa wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie nie narusza ich praw, a jest zgodne
z umowa spoteczna, w ramach ktorej stuzby s obowiazane chroni¢ obywateli, ze szczegélnym

uwzglednieniem stabszych i potrzebujacych, a do tych naleza przede wszystkim dzieci. Nawet

2 Przyktadem jest uznanie za forme przemocy psychicznej konieczno$é obserwowania przez dziecko doswiadczania przemocy w
rodzinie przez inng osobe

3 Zgodnie ze statystykami policyjnymi w 2020 roku az 11787 dzieci w ramach procedury Niebieskiej Karty zostato uznanych na
pokrzywdzonych przemoca domowa. Podkreslenia wymaga, Ze statystyka ta przedstawia wylacznie dane z procedury wszczetej
przez Policje, nie uwzglednia liczby pokrzywdzonych ustalonych w procedurze rozpoczetej przez inne uprawnione podmioty
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hipotetyczny akt prawny postulowany przez Projektodawcéw nie miatby zatem zastosowania do

przemocowych cztonkdéw rodziny.

Nalezy sobie zada¢ pytanie czyje prawa by chronit. Jezeli bytyby to prawa cztonkéw rodziny
pokrzywdzonych przemoca, to pozostaje do rozwigzania kwestia, dlaczego nie moze ich chronié¢

istniejacy - i jak wskazat Projektodawca - godny zachowania stan prawny?

Opiniujacy podkresla, ze do czasu wprowadzenia Konwencji nie podejmowano dziatar na rzecz
podnoszenia swiadomosci w zakresie przemocy domowej. Podkreslenia wymaga, ze Konwencja
wprowadzita standardy, ktére w sposéb niepodwazalny wptynety na $wiadomosc¢ spoteczenstwa w
kwestii przemocy domowej, zrozumienie nieodwracalnych konsekwencji zjawiska i kosztow
spotecznych z nim zwiazanych. Prace nad nowym aktem musiatyby utrzymaé dotychczasowy
standard i ochrone prawna oséb pokrzywdzonych przemoca. Powielanie informaciji, ze ,Konwencja
jest gender” to trwanie w stereotypowym mysleniu i zniweczenie dotychczasowych prac na rzecz
walki ze zjawiskiem przemocy domowej, jego przyczynami i konsekwencjami. Konwencja nie
wystepuje przeciwko rodzinie, bowiem jak wskazano wyzej, rodzina przemocowa nie spetnia jednej
ze swoich podstawowych funkgji, jaka jest obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa jej cztonkom. Z
tego wzgledu paristwo musi zareagowac, a Konwencja jako kompleksowy akt prawny umozliwia mu
to, dajgc stosowne ramy. Jednoczesnie to dzigki Konwencji obywatele maja prawo podnosié¢ przed
Trybunatem Praw Cztowieka ewentualne zaniechania Rzeczypospolitej w zakresie zapewnienia
skutecznej ochrony przez przemoca domowg i jej skutkami oraz domagac sie zadoséuczynienia z
tego tytutu.

Eliminacja tego aktu stanowitaby niepowetowang szkode dla catego spoteczeistwa. Przemoc
domowa jest bowiem sprawa publiczna, a nie prywatna, jak przez wiele lat - z korzyscia dla

sprawcow, a na szkode pokrzywdzonych - utrzymywano.

Z wyrazami szacunku,

Biuro Fundacji Dajemy Dzieciom Site

ul. Mazowiecka 12/25 00-048 Warszawa tel. +48 22 616 02 68, fax: +48 22 616 03 14  biuro@fdds.pl  fdds.pl KRS 0000 20 44 26



