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2022 Dzieci poza rodzing

ineto 20 lat od wprowadzenia systemu opieki nad dzie¢mi do systemu pomocy spotecznej

(art. 64 Ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre$lajgcych kompetencje

organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa [Dz.U. 1998
Nr 106 poz. 668]) i 10 lat, od kiedy powstat wyodrebniony w osobnej ustawie system wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej, ktory jest od 2011 r. podstawa organizacji pracy gmin i powiatéw w tej dziedzinie
(Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887). Gtéwnym celem przeniesienia tego systemu z resortu edukacji do
pomocy spotecznej byto zintegrowanie oddziatywan ukierunkowanych na pomoc rodzinie z praca
wychowawcza prowadzona z dzieckiem, w poszanowaniu podmiotowosci dziecka i autonomii rodziny.
Wyodrebniony z szerokiego systemu pomocy spotecznej system wspierania rodziny i pieczy zastepczej
powstat dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy, oraz wsparcia rodzin maja-

cych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Wsparcie rodziny w srodowisku

System organizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego z zatozenia opiera sie przede wszyst-
kim na sieciach lokalnego wsparcia rodziny w gminach, dziatajacych lokalnie i blisko oséb wymagajacych
pomocy, aby zmniejszy¢ niepokojaco rosnaca w pierwszej dekadzie XXI w. liczbe dzieci pozostajacych
pod nadzorem sadéw z powodu niepowodzen wychowawczych rodzin. Rozbudowanie réznorodnych
ustug i $wiadczen na rzecz rodzin byto tez dtugo oczekiwanym spetnieniem zatozen, zgodnie z kté-
rymi umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu wszystkich
mozliwych metod pracy z jego rodzing. Takie wtasnie mozliwosci miaty dawac gminne sieci wsparcia.
Najwazniejszymi elementami tych systeméw, koordynowanych przez o$rodki pomocy spotecznej, sa
Swiadczenia i praca socjalna pracownikéw socjalnych, wsparcie asystentéw rodzin, dziatalnos$¢ placé-
wek wsparcia dziennego, poradnictwo oraz rodziny wspierajgce. Dziatajagc na podstawie dobrego roze-
znania Srodowiska, gminne sieci wsparcia kierujg swoje ustugi przede wszystkim do rodzin z ktopotami
opiekunczo-wychowawczymi, z zatozenia w trybie administracyjnym - na wniosek lub za zgoda rodzin,
w praktyce w duzej czesci na zlecenie sedziego.

Istnienie odpowiedniej liczby asystentéw rodzin i placéwek wsparcia dziennego jest uzaleznione
od decyzji wtadz gminnych, ale niestety nie wszedzie widza one taka potrzebe. W opinii pracowni-
kéw socjalnych tylko co piate dziecko wymagajace tego typu pomocy ma szanse z niej skorzystaé
(Najwyzsza Izba Kontroli [NIK], 2017). W ostatnich latach zmalata liczba zaréwno asystentéw rodziny,
jak i 0s6b korzystajacych z ich wsparcia (tab. 1). Mozna przypuszczaé, ze jedng z przyczyn byta pan-
demia COVID-19 i obowiazujgce podczas niej obostrzenia, co skutkowato mniejsza intensywnoscia
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kontaktéw spotecznych. Warto jednak zauwazyé, ze rodziny wieloproblemo-
we, borykajace sie z problemami wychowawczymi i nierzadko z przemoca,
wymagaty w tym okresie szczegdlnego wsparcia, a dzieci - szczegélnej ochro-
ny. Z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) wy-
nika, ze w 2019 r. w wielu gminach pracowat tylko jeden asystent, wielu
asystentéw jest zatrudnianych na umowy-zlecenia, a ich praca przynosi ocze-
kiwane rezultaty w 47% rodzin (MRPIPS, 2019). Ponadto w 8% gmin nie ma
ani jednego asystenta (Topolewska, 2021).

Tabela 1. Liczba asystentéw rodzin i rodzin korzystajacych z wsparcia

2015 2019 2020
asystenci 3816 3934 3824
rodziny korzystajace ze wsparcia asystentéw 41739 44 330 41 906
korzystajacy z rodzin wspierajacych 89 118 72
korzystajacy z poradnictwa 132 091 96 243 82 215

Zrédto: GUS, 2022.

Placéwki wsparcia dziennego, wazny element lokalnej sieci opieki i wy-
chowania, powstaja w nielicznych gminach, najczesciej w miastach. W ostat-
nich latach spadata liczba placéwek i korzystajacych z nich dzieci, chociaz
sytuacja poprawita sie nieco w 2021 r. (tab. 2). Wydaje sie, ze ta forma po-
mocy dzieciom nie jest wystarczajaco wykorzystywana (Kolankiewicz, 2019).
Wielu badaczy twierdzi, ze ,praca socjalna z rodzing dysfunkcyjna jest niewy-
starczajaca albo nie ma jej wcale. W samorzadach brakuje srodkéw na budo-
we systemu wsparcia rodziny przez asystentow rodziny, rodziny wspierajace,
placéwki wsparcia dziennego” (Szymanczak, 2016).

Tabela 2. Placowki wsparcia dziennego i ich wychowankowie

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

2010r. 2015r. 2019 . 2020r. 2021r.
Liczba placéwek wsparcia dziennego 3116 2905 3164 2725 2950
Liczba wychowankéw (w tys.) 138,9 177,5 111,3 87,4 92,9

Zrodto: GUS, 2022.

Dzieci w pieczy zastepczej

Jesli nie udaje sie poméc rodzinie, a zdrowie, zycie lub bezpieczenstwo dzieci
jest w niej zagrozone, konieczna staje sie roztaka i umieszczenie w pieczy
zastepczej. W Polsce w 2020 r. codziennie 23 nowych wychowankéw trafiato

do pieczy rodzinnej, a podobna liczba - do placéwek opiekuriczych.
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System pieczy zastepczej, organizowany przez po-
wiat, jest Scisle powiazany z gminami pochodzenia dzieci.
Stamtad powinny trafia¢ pierwsze informacje na temat
dziecka i rodziny do organizatora pieczy zastepczej, rodzin
zastepczych i placéwek, tam tez pracuja asystenci, kté-
rzy nadal majag moznos¢ wsparcia rodzicow w poprawie
funkcjonowania, aby umozliwi¢ powrét dziecka do domu.
W przypadku przedtuzajacego sie pobytu dziecka w pie-
czy zastepczej gmina powinna ponosi¢ czes$¢ kosztow jego
utrzymania.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej odbywa sie
na podstawie decyzji sadéw. Zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami dobrej opieki, w ktérych opracowaniu
uczestniczyli tez przedstawiciele Polski,

przejScie do nowego domu jest dobrze zapla-
nowane, przygotowane i stopniowo wdrazane.
Po uzgodnieniu formy opieki przyjmujacy dziec-
ko przygotowuja sie starannie do jego przybycia.
Przyjecie powinno odbywac sie stopniowo i po-
wodowa¢ jak najmniej niepokoju. Przejscie do
nowego miejsca zamieszkania powinno stanowic
proces, ktérego gtéwnym celem jest zapewnie-
nie zaspokojenia potrzeb dziecka, jego intereséow
oraz zapewnienie dobrego samopoczucia dziec-
ku i wszystkim zaangazowanym w ten proces

stronom*

Niestety z informacji otrzymywanych z powiatowych
centréw pomocy rodzinie (PCPR) wynika, ze wiekszo$¢
decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej jest
podejmowana w trybie natychmiastowym (w 2021 r.
w Warszawie - 95% postanowien), co nie daje mozli-
wosci odpowiedniego przygotowania ani dzieci, ktérych
te decyzje dotycza, ani oséb dzieci przyjmujacych. Brak
przygotowania tej powaznej zyciowej zmiany ma powazne

konsekwencje - jest nie tylko przezyciem dla dziecka, ale

1 Rada Europy Komitet Ministréw, Zalecenie Rec. (2005)5
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
praw dzieci przebywajacych w placowkach opiekurnczo-wy-
chowawczych (przyjete przez Komitet Ministréw 16 marca
2005 r. na 919 posiedzeniu Zastepcdéw Ministrow); https:/
www.sos-childrensvillages.org/quality4children.

Dzieci poza rodzing

moze tez skutkowaé niepowodzeniami w rodzinach i pla-
céwkach, do ktérych trafiaja dzieci.

Chociaz liczba matoletnich pozostajacych pod opieka
sadéw w ostatnich latach powoli maleje, to w proporcji do
populacji dzieci w Polsce nie mozemy méwi¢ o wyraznej
tendencji spadkowej. Wskazniki sa nadal wyzsze niz w la-
tach 90. XX w. i na poczatku XXI w.

Tabela 3. Liczba matoletnich pod nadzorem/opieka sadéw

Rok N
2010 210515
2011 211653
2012 208 319
2013 210474
2014 208 325
2015 214 521
2016 200 198
2017 197 925
2018 197 233
2019 197 833
2020 195169
2021 196 624

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS; https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie).

Mieszkam w domu dziecka i czasem
chciatabym z niego uciec. Niektére
panie sq hiemite. Nie podoba im sie
to, kiedy przyjaznimy sie z chtopa-
kami albo kiedy rozmawiamy przez
telefon.

Dziewczyna, 12 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
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Wykres 1. Odsetek matoletnich pod nadzorem/opieka sadu w stosunku do liczby ludnosci w wieku 0-17 lat
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 1990-2021 i sprawozdari rocznych MS (stan kart Opm).
Wykres 2. Orzeczenia sadu w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej w latach 2010-2021
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Zrodto: MS (Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej), 2022.

W 2020 r. do sadéw wptyneta mniejsza liczba wnio-
skéw w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej, co
mogto wynika¢ z ograniczen spowodowanych pandemia.
W 2021 r. liczba ta znéw wzrosta do ponad 36 tys. Duza
cze$¢ tych spraw nie jest rozpatrywana w tym samym

roku, ale zostaje przeniesiona na rok nastepny. Ponadto

respektowane.

od kilku lat znacznie wzrasta dtugos$¢ procedur sadowych.

W ostatnich latach wieksza cze$¢ wnioskéw pozostaje do

rozpatrzenia na kolejny rok. Wszystkie te sprawy dotycza

dzieci bedacych w sytuacji zagrozenia, dlatego szybkos$¢
ich rozpatrywania ma ogromne znaczenie, bo czas liczy
sie inaczej w procedurach sadowych i inaczej w zyciu
dziecka. Zalecenie, zeby sprawy takie byty - w intere-

sie dziecka - rozpatrywane bez zbednej zwtoki, nie jest
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Wykres 3. Sprawy o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej w latach 2011-2021
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Zrédto: MS (Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej), 2022.

Sadowe decyzje dotyczace umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej oznaczajg skierowanie dziec-

ka do pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej (rysunek).

Rysunek. Formy pieczy zastepczej

Formy pieczy zastepczej

Rodzinne Instytucjonalne

. Rodzinne domy .
Rodziny zastepcze dziecka . Reglon.a Iner Placéwki opiekurczo- Interwencyjne osrodki
placowki opiekuriczo- -wychowawcze readopcyjne
-terapeutyczne Y P Pyl
spokrewnione
interwencyjne

niezawodowe

socjalizacyjne

zawodowe

specjalistyczno-
-terapeutyczne

rodzinne
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Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wy-
chowania przez rodzicdw. Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgcag powrét dziecka do rodziny, a gdy
to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka lub przygotowanie go do samodzielnego i od-
powiedzialnego zycia. W kazdej z tych form, rodzinnej i instytucjonalnej, konieczne jest zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dzieci i uwzglednienie ich potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturalno-rekreacyjnych i religijnych.

Rodzinna piecza zastepcza to:

1. rodziny zastepcze:

a. spokrewnione;

b. niezawodowe - umieszcza sie w nich nie wiecej niz troje dzieci w tym samym czasie (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa);

c. zawodowe - umieszcza sie w nich nie wiecej niz troje dzieci w tym samym czasie (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa) rowniez:
- zawodowe specjalistyczne:
» dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
» dla nieletnich,
» dla matoletnich matek z dzie¢mi,
- zawodowe petniace funkcje pogotowia rodzinnego;
2. rodzinne domy dziecka, gdzie w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz oSmioro dzieci

(z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1. placowki opiekunczo-wychowawczej (do 14 dzieci) typu:

a. interwencyjnego - zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzyso-
wej, przyjmuje dzieci w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki;

b. rodzinnego, gdzie w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem
licznego rodzenstwa);

c. socjalizacyjnego;

d. specjalistyczno-terapeutycznego dla dzieci z niepetnosprawnoscia wymagajacych specjalnych
metod wychowawczych;

regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej dla do 30 dzieci chorych i niepetnosprawnych;

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego dla do 20 dzieci do ukonczenia 1 r.z., ktére oczekuja

na adopcje.

W ustawie o systemie pieczy zastepczej i rozporzadzeniach wykonawczych przyjeto zasade pierw-
szenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna, szczegdlnie dla matych dzieci. W sytuacji interwencji
zwigzanej z podejrzeniem przemocy w rodzinie pracownik socjalny ma prawo odebrac¢ dziecko z rodziny
i umiescic je u innej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej (ktorg na ogot jest cztonek dalszej
rodziny), w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej. Wiekszo$¢ dzieci kierowanych
do tego systemu pozostaje w pieczy rodzinnej.
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Wykres 4. Matoletni umieszczeni w pieczy zastepczej na mocy decyzji sadu w latach 1989-2021
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie sprawozdan rocznych MS (Wydziat Statystycznej Informaciji Zarzadczej, stan kart Opm przedstawiajacy liczbe matoletnich

W pieczy zastepczej na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu).

Negatywnym zjawiskiem, od lat utrzymujacym sie
na wysokim poziomie, jest liczba niezrealizowanych po-
stanowien sadowych dotyczacych umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Od kilku lat dotyczy to ponad ty-
sigca dzieci rocznie - w roku 2021 byto ich niemal 1600.
Konieczna jest systematyczna analiza i monitorowanie
dzieci, ktorych stan zagrozenia zostat rozpoznany, sytu-
acja oceniona jako na tyle powazna, ze konieczna byta
decyzja o roztace z rodzing, a dziecko nadal pozostaje bez
stosownej pomocy. Warto sprawdzié, czy jest to wynik
braku miejsc w rodzinach zastepczych i placéwkach czy
rodziny lub same dzieci nie akceptuja i odmawiaja zale-
conej przez sad zmiany. Organizatorzy pieczy zastepczej
byli zobowigzani do korca 2020 r. ograniczy¢ liczbe miejsc
w placéwkach do 14, w wielu przypadkach spowodowato
to zmniejszenie limitu miejsc bez zabezpieczenia odpo-
wiedniej liczby placéwek. Dlatego stale ros$nie liczba nie-
zrealizowanych postanowien, a w koncu 2021 r. sposrod
576 dzieci oczekujacych na przyjecie do placéwki, 353
stanowity te, ktére oczekiwaty ponad 3 miesigce.

Kilka lat temu trafitam do domu
dziecka. Moja mama jest uzaleznio-
na od alkoholu, a jej chtopak wtedy
nas bit. Jak miatam 10 lat, sama
zadzwonitam na policje, bo nie
dawatam juz rady. Nie chce miesz-
kac w placéwce. Codziennie ptacze

i okaleczam sie. Chce mieszkac

Z moim starszym bratem, a nie tuta;.

Dziewczyna, 16 lat
Z telefonow i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
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Wykres 5. Matoletni oczekujacy na umieszczenie w pieczy zastepczej w latach 2009-2021 (orzeczenie niewykonane)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MS (https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/).

Wykres 6. Podopieczni pieczy zastepczej w latach 2015-2020 (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Mozna zauwazy¢ réznice miedzy informacjami statystycznymi Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (MS), ktére odnoszg sie tylko do oséb matoletnich,
a Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktéry podaje petne liczby miesz-
kancow placéwek i rodzin zastepczych, a wsréd nich rowniez osoby petno-
letnie. Decyzjg sadéw w 2020 r. w pieczy zastepczej umieszczono wedtug
informacji MS 52 059 dzieci, a wedtug GUS ponad 71 tys. dzieci i mtodych
dorostych (78% z nich przebywato w formach rodzinnych a 22% - w formach
instytucjonalnych).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/

65

2022 Dzieci poza rodzing

Rodzinna piecza zastepcza

Woykres 7. Liczba rodzin zastepczych w latach 2015-2020
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Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

W ostatnich latach maleje liczba rodzin zastepczych, a co niepokojace,
przede wszystkim tych najbardziej potrzebnych - rodzin zawodowych specja-
listycznych i petnigcych zadania pogotowia rodzinnego. Jest wiele powiatéw,
w ktorych nie funkcjonuja pogotowia rodzinne, i takich, w ktérych nie ma ani jed-
nej zawodowej rodziny zastepczej. Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
wielokrotnie apelowata do wtadz o poprawe warunkdéw rodzin zastepczych,
w tym zawieranie uméw o prace, lepsze wynagrodzenia, uregulowanie przepi-
sow dotyczacych rodzin pomocowych i wsparcie specjalistéw, co stanowitoby
tez zachete dla nowych rodzin (Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,
2022). We wrzesniu 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) apelowata:

Rodzin zastepczych jest za mato, przez co dzieci zbyt dtugi czas spedzaja
w interwencyjnych placéwkach opiekuiczo-wychowawczych — dotyczy
to zwtaszcza dzieci ponizej 10 roku zycia. W niektérych skontrolowa-
nych powiatach nie zorganizowano ani jednego pogotowia rodzinne-
go, a w jednym z nich zadnej zawodowej rodziny zastepczej. Obecny
system pieczy zastepczej nad dzieémi w sytuacjach kryzysowych jest
nieskuteczny i dopuszcza praktyki niezgodne z ustawa i z prawem dzieci
do stabilnej opieki. Sytuacja wymaga naprawy systemowej. (NIK, 2020)

Malejaca liczba rodzin zastepczych nie zaspokaja biezacych potrzeb,
rosénie liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie, a wiele dzieci do 10 r.z.
jest umieszczanych w pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w ro-

dzinach zastepczych.
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Wykres 8. Zawodowe rodziny specjalistyczne i pogotowia rodzinne w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Wykres 9. Dzieci w rodzinach specjalistycznych i pogotowiach rodzinnych w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Rodziny zawodowe stanowia mniejszo$¢, najwieksza Po raz pierwszy w 2020 r. odnotowano 26 rodzin za-
liczba dzieci wychowuije sie u swoich bliskich - w rodzinach  stepczych prowadzonych przez cudzoziemcédw - 10 z nich
spokrewnionych. Niewspdtmiernie niska - w stosunku do  mieszka na Mazowszu, a w innych wojewddztwach jest
potrzeb - jest liczba specjalistycznych rodzin zastepczych. po jednej rodzinie albo s3 po dwie rodziny.
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Tabela 4. Wychowankowie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w latach 2015-2020

Dzieci i mtodziez 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w rodzinach zastepczych 53604 52822 52 049 51136 50929 50739
spokrewnionych 31863 31444 30 804 30122 29 853 29824
niezawodowych 15426 15084 14 859 14 470 14 248 14 175
zawodowych 4106 4217 4309 4542 4763 4789
specjalistycznych 554 530 528 531 527 498
pogotowiach rodzinnych 1655 1547 1549 1471 1538 1453
rodzinnych domach dziecka 3162 3328 3712 4016 4500 4747
Razem 56 766 56 150 55761 55152 55429 55486

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Piecza instytucjonalna

W ostatnich latach, oprdcz koniecznosci ciggtego tworze-
nia nowych rodzin zastepczych, waznym zadaniem powia-
téw stato sie zmniejszanie limitéw miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych - od 2000 r. ograniczono go
do 30,a0d 2021 r. - do 14. W wyniku tych decyzji wzrosta
liczba placowek, ale staty sie one matymi, kameralnymi gru-
pami ulokowanymi w domach jednorodzinnych lub duzych
mieszkaniach, w zwyczajnym otoczeniu sasiedzkim. W wie-
lu miejscach dokonywano przeprowadzek do nowych lo-

kali, jednak nie wszedzie. Kontrola NIK przeprowadzona

w latach 2019-2021 wykazata, ze wiekszos$¢ z 21 kon-
trolowanych placéwek nie zmienita lokalizacji, tylko za-
deklarowata dziatanie kilku placéwek w dotychczasowym
budynku. Mimo o$miu lat, jakie byty zaplanowane na prze-
prowadzenie tej zmiany, tylko trzy sposrdd 21 placéwek
miescity sie w osobnym budynku, ,a w jednej lokalizacji
funkcjonowato nawet pie¢ placéwek korzystajacych ze
wspdlnych pomieszczen” (NIK, 2022, s. 6). Na takie roz-
wigzanie organizatorzy pieczy powinni otrzymac zgode
wojewody. | czesto takie pozwolenie otrzymywali, cho¢ te

rozwigzania nie sg zgodne z duchem reformy.

Wykres 10. Liczba placéwek i Srednia liczba miejsc w placéwkach w latach 2012-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MRPiPS.
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Wiele placéwek zmienito swoje siedziby i ograniczyto
liczbe miejsc. Dotyczy to przede wszystkim placoéwek socja-
lizacyjnych, ktérych liczba podwoita sie w ostatniej dekadzie,
oraz nowych placéwek specjalistycznych zaréwno powia-
towych, jak i regionalnych, ktére powstawaty od roku 2012.
Wieksza liczba placéwek staje sie domem dla zmniejszajacej
sie liczby wychowankoéw pieczy instytucjonalnej. Z informaciji
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) wynika,
ze w 2021 r. w 86% placdéwek osiggnieto limit 14 miejsc. Nie
ma tu jednak informaciji o lokalizacji tych placowek i dlatego
brak pewnosci, czy rzeczywiscie stanowig one odrebne jed-
nostki. R6znorodnos¢ form pieczy zastepczej - rodzinnych
iinstytucjonalnych - jest bogactwem tego systemu i powinna

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

pozwalaé na odpowiednie dostosowanie formy pieczy do
potrzeb przyjmowanych dzieci. Istniejace dzi$ rozwigzania
nie daja jednak takich gwarancji. W uwagach po kontroli NIK
czytamy, ze ,przy braku miejsc potowa powiatéow kierowa-
ta dzieci do takich placéwek, w ktérych byty wolne miejsca,
a nie do odpowiednio sprofilowanych do potrzeb dzieci” (NIK,
2022, s. 7). Ponadto przy brakach kadrowych, niewystarczaja-
cej liczbie wychowawcow i przy braku specjalistow placéwki
nie zapewniaty dzieciom z niepetnosprawnosciami odpo-
wiednich zajec terapeutycznych ani wsparcia adekwatnego
do zdiagnozowanych potrzeb. W niektérych przypadkach
dochodzito nawet do niezapewnienia wychowankom wa-

runkéw bezpieczenstwa (NIK, 2022).

Tabela 5. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2012-2020

Placéwki 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
socjalizacyjne 414 537 630 667 673 689 704 720 751
interwencyjne 31 40 45 45 42 43 41 41 43
faczace zadania 122 117 129 121 135 147 144 151 154
rodzinne 270 240 238 228 240 251 239 230 223
specjalistyczno-terapeutyczne 4 12 17 17 25 25 24 24 22
regionalne opiekuniczo-terapeutyczne 1 3 6 6 8 10 10 10 10
interwencyjne os$rodki preadopcyjne 1 2 2 2 3 3 3 2 3
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2012-2020.
Wykres 11. Wychowankowie réznych form pieczy instytucjonalnej 31 grudnia w latach 2012-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2005-2020.
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Ustawa z 2011 r. wprowadzita zmiany dotyczace orga-
nizacji placéwek rodzinnych i rodzinnych doméw dziecka.
Osoby kierujgce wczesniejszymi placéwkami rodzinnymi
mogty zadecydowad, czy chca pozosta¢ w formie instytu-
cjonalnej czy rodzinnej. Te dwie formy niemal identyczne,
jesli chodzi o zadania petnione wobec dzieci, réznia sie

Dzieci poza rodzing

sposobem finansowania i statusem osoby prowadzacej
dom. Przez kolejnych kilka lat nie powstawaty nowe pla-
céwki rodzinne, natomiast organizatorzy pieczy powoty-
wali rodzinne domy dziecka i ich liczba wyraznie wzrosta,

podobnie jak liczba wychowywanych tam dzieci.

Wykres 12. Rodzinne domy dziecka i placéwki rodzinne w latach 2014-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2014-2020.

Wykres 13. Liczba dzieci w placéwkach rodzinnych i rodzinnych domach dziecka w latach 2014-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2014-2020.
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Dzieci chore i niepetnosprawne

Chociaz od powstania placéwek specjalistycznych - tych prowadzonych przez zaréwno powiaty, jak i wo-
jewodztwa - odnotowuje sie wzrost ich liczby w zwiazku z duza liczba dzieci chorych i niepetnosprawnych,
jakie trafiajg do pieczy instytucjonalnej, to nadal tego typu placéwek jest zbyt mato i dzieci ze specjalnymi

potrzebami wychowawczymi, zdrowotnymi oraz edukacyjnymi mieszkaja w placoéwkach socjalizacyjnych.

Wykres 14. Wychowankowie placéwek specjalistycznych i osrodkéw preadopcyjnych w latach 2012-2020
(stan na 31 grudnia)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z latach 2012-2020.

Od lat wiadomo, Ze niepetnosprawnosc dziecka jest jedng z przyczyn umieszczenia go w srodowisku
zastepczym, co moze $Swiadczy¢ o niewystarczajacej pomocy rodzinom z takimi dzie¢mi. Dzieci te s
liczng grupa podopiecznych w zaréwno rodzinach zastepczych, jak i placéwkach. W pieczy rodzinnej
stanowia 11% wychowankéw, w pieczy instytucjonalnej do tej grupy nalezy co czwarty podopieczny.
S3 to duzo wyzsze wskazZniki w stosunku do catej populacji dzieci, w ktérej dla dzieci do 2 r.z. odsetek
ten wynosi ponizej 2%, dla 3-5-latkow -2,1-2,8%, a wsrdd dzieci powyzej 6 r.z. - ksztattuje sie na po-
ziomie 3,0-3,8% (GUS, 2015).

Tabela 6. Dzieci chore i niepetnosprawne w rodzinnej pieczy zastepczej

Rok Dzieci z niepetnosprawnoscia Odsetek ogoélnej liczby wychowankéw
2015 5969 10%
2016 6085 11%
2017 6024 11%
2018 6017 11%
2019 6027 11%
2020 6195 11%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2020.



71

2022 Dzieci poza rodzing

Tabela 7. Dzieci chore i niepetnosprawne w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w 2020 r.

Liczba
o mieszkancow Dzieci Dzieci Razem chore Odsetek ogolnej liczby
Typ placéwki X L. . A L .
(stan na 31 przewlekle chore Z niepetnosprawnoscia i niepetnosprawne mieszkancow
grudnia)
Piecza instytucjonalna 16 029 2037 1900 3937 25%
Placowki opiekunczo- 15 688 1845 1692 3537 23%
-wychowawcze
socjalizacyjne 10 668 1176 1107 2283 21%
rodzinne 1424 115 163 278 20%
interwencyjne 594 63 44 107 18%
specjalistyczno- 288 136 110 246 86%
terapeutyczne
taczace zadania 2714 355 268 623 23%
regionalne 304 186 208 394 100%
opiekunczo-
terapeutyczne
osrodki preadopcyjne 37 17 6 23 62%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze obok systemu pieczy zastepczej dtugofalows, catodobowa opieke nad
dzie¢mi i mtodziezg sprawuja tez inne placéwki - w resorcie zdrowia, edukacji i pomocy spoteczne;.
W wiekszosci placowki te sa powotywane dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zdrowot-
nych, wychowawczych i resocjalizacyjnych. Wiele z mieszkajacych tam dzieci ma ograniczony kontakt

ze swymi rodzinami, a niektére sg zupetnie opuszczone.

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze - dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej wieku 3 lat
i wiecej, ktére z racji niepetnosprawnosci nie moga uczeszcza¢ do przedszkola lub szkoty.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze - dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie, kierowanej
na podstawie Ustawy o postepowaniu z nieletnimi.

Mtodziezowe osrodki socjoterapii - dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie, z zaburzeniami
zachowania i zagrozonej uzaleznieniem.

Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze - dla dzieci i mtodziezy z gtebokim uposledzeniem i zaburze-
niami sprzezonymi.

Domy Pomocy Spotecznej - dla dzieci i mtodych do 35 r.z. z niepetnosprawnoscia i zaburzeniami
psychicznymi

Schroniska dla nieletnich i Zaktady poprawcze - dla nieletnich, ktérzy popetnili czyny karalne, kiero-
wanych na podstawie decyzji sadéw w sprawach postepowania z nieletnimi.

Zaktady opiekunczo-lecznicze i zaktady pielegnacyjno-opiekuncze dla dzieci udzielaja catodobo-
wych swiadczen zdrowotnych w zakresie pielegnacji, opieki i rehabilitacji oséb niewymagajacych

hospitalizacji.
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Tabela 8. Dzieci i mtodziez w catodobowych instytucjach specjalistycznych réznych resortéw

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Typ instytucji 2010 2015 2019 2020
W systemie edukaciji
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 304 374 371 360
Wychowankowie 19 104 14 347 11705 10725
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 73 95 95 94
Wychowankowie 4433 4754 4473 4352
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 62 76 86 82
Wychowankowie 3419 4224 4423 4381
Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 123 179 202 186
Wychowankowie 4589 5493 6589 6490
W resorcie sprawiedliwosci
Schroniska dla nieletnich 18 15 14 14
Wychowankowie 422 183 86 74
Zaktady poprawcze 27 27 27 27
Wychowankowie 1219 753 415 386
W pomocy spotecznej
Domy pomocy spotecznej 99 103 99 102
Wychowankowie 3321 2887 1860 1606

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wiek i pte¢ dzieci

Reformujac system pieczy zastepczej, okreslano wymogi dotyczace wieku dzieci umieszczanych w pla-
cowkach. Dazac do tego, aby mate dzieci znajdowaty opieke przede wszystkim w rodzinach zastep-
czych, stopniowo podnoszono wiek dzieci, ktére moga zamieszka¢ w placéwkach socjalizacyjnych,
interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych - najpierw w 2006 r. z 3 do 7 lat, a od wprowadze-
nia ustawy w 2011 r. - powyzej 10 r.z. Wyjatek moze stanowi¢ taczne umieszczenie rodzenstwa, pobyt
razem z rodzicem lub stan zdrowia dziecka. Chociaz ta zasada obowigzuje od 2011 r., to wciaz nie udaje
sie umiesci¢ wszystkich matych dzieci w zastepczym $rodowisku rodzinnym. Nadal ponad 3 tys. matych
dzieci mieszka w réznych formach pieczy instytucjonalnej. Uzasadnieniem moze by¢ pobyt ze starszym
rodzenstwem, z jednym z rodzicéw lub potrzeby wynikajace z choroby czy niepetnosprawnosci dziecka,
ktérych nie sg w stanie zaspokoi¢ rodziny. Powiatowe centra pomocy rodzinie zgtaszaja jednak jako
gtéwny problem niewystarczajaca liczbe rodzin zastepczych. O ile mozna wyttumaczy¢ duzy udziat
matych dzieci w placowkach specjalistycznych dla dzieci z niepetnosprawnoscia i o$rodkach preadop-
cyjnych stworzonych dla niemowlat, o tyle duze liczby matych dzieci w placéwkach socjalizacyjnych,
interwencyjnych i faczacych zadania wynikaja z braku odpowiedniej liczby rodzin zastepczych oraz zbyt

matej liczby placéwek specjalistyczno-terapeutycznych.
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Tabela 9. Wychowankowie placéwek do lat 10 (stan 31 grudnia 2020 r.)

Liczba i udziat dzieci w wieku Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci % dzieci do
w wieku 0-3 lat w wieku 4-6 lat w wieku 7-9 do lat 10 lat 10
w osrodkach preadopcyjnych 37 - - 37 100
w placéwkach regionalnych 66 72 56 194 64
w placéwkach specjalistycznych 19 33 35 87 30
w placéwkach interwencyjnych 62 38 81 181 30
w placéwkach rodzinnych 91 139 203 433 30
w placéwkach taczacych zadania 113 154 253 520 19
w placéwkach socjalizacyjnych 296 474 863 1633 15
w pieczy instytucjonalnej 684 910 1491 3085 19

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wykres 15. Wiek dzieci w pieczy rodzinnej w latach 2015-2020
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Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wykres 16. Wiek dzieci w pieczy instytucjonalnej w latach 2015-2020
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Proporcjonalnie najliczniejsza grupa w pieczy rodzinnej sa dzieci w wieku
7-13 lat, a w pieczy instytucjonalnej mtodziez - 14-17 lat. Systematycznie
wzrasta liczba mtodych, ktérzy pozostajg w réznych formach pieczy do do-

rostosci i po ukonczeniu 18 r.z.

Wykres 17. Dzieci w placéwkach wedtug ptci w 2020 r.
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Nieco wiecej jest chtopcdw niz dziewczyn w pieczy zastepczej, przewage

chtopcéw odnotowuje sie przede wszystkim w placéwkach specjalistycznych.

Wykres 18. Dzieci w rodzinnej pieczy wedtug ptci w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
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Matoletnie matki

Chociaz umozliwiono pobyt matoletnich matek w rodzinach zastepczych za-

wodowych, to nadal wiele z nich mieszka w placéwkach.

Tabela 10. Matoletnie matki w pieczy instytucjonalnej w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Matoletnie matki w pieczy instytucjonalnej 118 113 120 87 104 83

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2008-2020.

Dzieci cudzoziemskie

Inna grupa o specjalnych potrzebach, wymagajacych czesto pomocy specjali-
stycznej sa dzieci cudzoziemskie. Niektoére z nich przybywaja tu samodzielnie
lub z osobami obcymi, inne opuszczone s3 przez rodzicow lub odebrane im

z powodu zaniedbania i krzywdy.

Tabela 11. Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w latach 2015-2020 (stan na 30 grudnia)

Dzieci cudzoziemskie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w pieczy instytucjonalnej 62 64 44 64 67 77
w pieczy rodzinnej 101 56 53 62 53 74
Razem 163 120 97 126 120 151

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2008-2020.

Wedtug bardziej szczegdétowej informacji MRPiPS ciggu catego
2018 r. w pieczy zastepczej byto 199 dzieci cudzoziemskich - 122 w pla-
céwkach i 77 w rodzinach zastepczych. Do pieczy zastepczej dzieci trafiaty
najczesciej na wniosek strazy granicznej (41), policji (30), na mocy posta-
nowienia sadu (16), skierowania PCPR lub MOPR (25) badz szpitala (17).
W wielu przypadkach dzieci po pobycie w placdwkach zostaty przeniesione
do rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. Dwanascioro dzieci
mieszkato wowczas w rodzinach zastepczych spokrewnionych, tzn. u dziad-
kéw lub starszego rodzenstwa.

Grupy dziewczyn i chtopcéw byty niemal rownoliczne (odpowiednio, 100
i 99). Wiekszos¢ dzieci cudzoziemskich w pieczy to nastolatki, ale zdarzajg
sie tez dzieci mate, w tym noworodki urodzone w Polsce przez cudzoziemki.



76

Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Tabela 12. Wiek dzieci cudzoziemskich w poréwnaniu z wiekiem dzieci ogétem w pieczy instytucjonalnej w 2018 r.

Odsetek dzieci w wieku
Udziat dzieci w wieku 18 '-'CZb?i“Z'ec'
0-3lat 4-6lat 7-9 lat 10-13lat | 14-17 lat i wiecej ogotem
lat
ogoétem w pieczy instytucjonalnej 5% 6% 9% 23% 45% 12% 16 655
dzieci cudzoziemskich w pieczy 10% 7% 9% 15% 55% 4% 122
zastepczej

Zrédto: informacja MRPiPS, 2019.

Najliczniejsza grupa dzieci cudzoziemskich to nastolat-
ki w wieku powyzej 14 lat, jednak co czwarte z tych dzieci
trafito do placéwek przed 10 r.z., czasem zostaty przyjete
wraz z kilkuosobowa grupa rodakow.

Cudzoziemcy przebywajacy w rodzinnych i instytucjo-
nalnych formach pieczy zastepczej w 2018 r. to w wiekszo-
$ci (42%) osoby przyjete w ciggu ostatniego roku, 23,5%
dzieci przebywato w rodzinach zastepczych i placowkach
od roku do trzech lat, 15% - od trzech do pieciu lat, 10% -
od pieciu do 10 lati 9,5% - powyzej 10 lat.

Liczna grupa tych dzieci (45, tj. 22,7%) ma nieuregulowa-
ny status pobytu na terenie RP, o statusie 33 0s6b (16,5%)
nie ma informacji. W pozostatych przypadkach s3 to:

e 0,5% - domniemana ofiara handlu ludzmi,
e 1,5% - status uchodzcy,
e 1,5% - zgoda na pobyt tolerowany,
e 1,5% - zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE,
e 5% - zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
e 7% - ochrona uzupetniajaca,
e 8,5% - zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
e 10,6% - w procedurze nadania statusu uchodzcy,
e 21,7% - obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Najliczniejsza grupe cudzoziemcdéw w pieczy zastep-
czej w 2018 r. stanowili Ukraincy (51) i Rumuni (36), byto
tez po kilkanascie osdb z Afganistanu (18), Wietnamu (16),
Butgarii (14), a ponadto z Rosji (10), Czeczenii i Biatorusi
(po 6), Niemiec, Norwegii, Gruzji, totwy i Wtoch (po 4),
Wegier (3), Stowacji i Bangladeszu (po 2) oraz Dominikany,

Kenii, Ekwadoru, Litwy, Mongolii, Syrii, Motdawii, Holandii,
Macedonii, Wielkiej Brytanii, Serbii i Iraku (po 1), a takze
bezpanstwowcy (2).

Rézny status dzieci cudzoziemskich, ktére mieszka-
ja w placéwkach i rodzinach zastepczych, odzwierciedla
ich odmienne sytuacje. Sa wsréd nich dzieci urodzone
w Polsce i z ré6znych powoddéw odseparowane od rodzi-
cow oraz takie, ktére przyjechaty do Polski, czasem ucie-
kajac przed przesladowaniami, a czasem bedac ofiarami
handlu. Inna jest sytuacja dzieci pochodzacych z krajéw
Unii Europejskiej, ktére maja zapewnione warunki poby-
tu zgodnie z unijnymi przepisami, a inna - kiedy przyby-
waja tu osoby proszace o status uchodzcy. Od poczatku
2022 r. do placéwek opiekunczych trafiajg dzieci uchodzcy,
ktére przedostaty sie przez granice z Biatorusia, oraz dzieci
z Ukrainy, ktére przybyty tu bez opiekundéw.

Od lutego 2022 r. prawdziwym wyzwaniem jest przyj-
mowanie ukrainskich rodzin zastepczych i instytucji z tego
ogarnietego wojna kraju. Dla dzieci, ktére przybyty w cza-
sie trwajacej wojny bez rodzicdw i prawnych opiekunéw,
utworzono instytucje opiekuna tymczasowego (Ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa [Dz.U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683, 684, 830, 930]).
Do 9 maja 2022 r. sady ustanowity 13 693 osoby opieku-
nami prawnymi nad 18 327 dzie¢mi?.

Wedtug informacji MRIiPS zgodnie z Ustawa z dnia 12 mar-

ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

2 Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci na seminarium
UW ,Dzieci-uchodzcy z Ukrainy. Jaka polityka publiczna
wobec dzieci bez opieki w sytuacji kryzysu humanitarnego?”,
12 maja 2022r.
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z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa liczba dzieci z ukrainskiego systemu opieki wynio-

sta 17 lipca 2209, z tego w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczonych zostato 75 dzieci, w ro-

dzinnej pieczy 4 dzieci, a 2130 dzieci, ktére przybyty z ukrainskich placéwek i rodzin zastepczych wraz

ze swymi opiekunami, rozmieszczono w tymczasowych miejscach pobytu na terenie wielu powiatow,

najwiecej w wojewddztwie tédzkim (637), a nastepnie pomorskim (450), dolno$laskim (278) i $laskim

(218). Ponadto 188 matoletnich Ukraincow, ktorzy nie byli wychowankami tamtego systemu, znalazto

sie w polskim systemie pieczy zastepczej°. Inicjatorem sprowadzenia dzieci z ukrainskich placowek

byta Fundacja Pomocy Dzieciom Happy Kids. Pojawienie sie tak licznej grupy dzieci stanowito duze

wyzwanie organizacyjne. Starostwa powiatéw, ktérym powierzono to zadanie, podkreslajg duza pomoc

i zaangazowanie wielu instytucji i stuzb oraz lokalnych spotecz-
nosci w zapewnieniu podstawowych potrzeb oraz state wsparcie
licznych organizacji pozarzadowych. Ukrainiskim placéwkom i ro-
dzinom zastepczym zapewniono podstawowe potrzeby bytowe,
jednak zadanie opieki nad dzie¢mi cigzy na opiekunach, ktérzy
przyjechali do Polski i od kilku miesiecy pracujg bez przerwy.
Tam, gdzie zostali zakwaterowani w domach dziecka (k6dz)
czy placéwkach oswiatowych (Dom Wczaséw Dzieciecych
i Powiatowe Centrum Mtodziezy [pow. koscierski]), pracownicy
tych placoéwek wspieraja ukrainskich opiekunéw, zatrudniajac
dodatkowe osoby i wtgczajac sie do organizacji czasu wolnego
dzieciom. Inna wielkos¢ placéwek i odmienna organizacja oraz
rézne od naszych rozwigzania prawne powoduja, ze przez ja-
ki$ czas beda funkcjonowac obok siebie dwa systemy pomocy
dzieciom poza rodzina. Sytuacja ta wymaga opracowania dtugo-
terminowego kompleksowego programu ustalonego wspélnie
z wtadzami Ukrainy i tamtejszych obwoddéw - organizatorow

placéwek.

Zmiana i opuszczenie pieczy zastepczej

Na co dzien mieszkam w domu
dziecka, ale w weekendy i swieta do
tej pory mogtam jezdzi¢ do domu

i spotykac sie z rodzicami. Przez
koronawirusa nie jest to mozliwe.
Nie bytam w domu od wielu mie-
siecy i bardzo tesknie za moimi
bliskimi. Rozmowy przez telefon to
nie to samo. Chciatabym po prostu
spedzic¢ z nimi troche czasu.

Dziewczyna, 17 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

Zgodnie z art. 112* Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (krio) ,dziecko umieszcza sie w pieczy zastep-

czej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go

w rodzinie przysposabiajacej” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 t.j.). W ustawie z czerwca 2011 r. okreslono

trzy gtéwne, hierarchicznie ustalone zadania pieczy zastepczej:

e prace z rodzing zapewniajaca dziecku mozliwos¢ powrotu do domu,

e dazenie do przysposobienia,

e opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym.

Ogdlnopolskie statystyki z kilku ostatnich lat pokazujg ogdlny obraz tego, czy i w jakim stopniu

udaje sie realizowac te zadania.

3  Pismo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2022 .
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Wykres 19. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze rodzinng w 2020 r. (N=9701)

1174;

e do rodziny
e do adopcji
do innej formy rodzinnej pieczy zastepczej
esmm» do instytucjonalnej pieczy zastepczej
1140; esmm=» do domu pomocy spotecznej
12% e pOozOState
usamodzielnione powrdcity do rodziny naturalnej
esmmm» Usamodzielnione zatozyty wtasne gospodarstwo
e (samodzielnione pozostate

@ nieusamodzielnione
1521;
484; 16%

5% 23 782,
8%

2086;
22%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

W placéwkach panuje spory ruch dzieci, w ciaggu roku odchodzi 28% mieszkaricéw. Moze to ozna-

cza¢ powrdét do domu, zmiane formy pieczy na rodzinna, adopcje lub usamodzielnienie.

Wykres 20. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze instytucjonalng w 2020 r. (N=6291)

237;
4%

@ do rodziny
@ do adopcji
do rodzinnej pieczy
2387, e do instytucjonalnej pieczy
4% e do domu pomocy spotecznej
e pozostali do 18 r.z.
usamodzielnieni do rodziny
852: e zatozyli wiasne gospodarstwo
14% e pozostali powyzej 18 r.z.
@ pozostali powyzej 18 r.z.

837;
13%

267;
4% 5% 1080;
1% 17%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Tabela 13. Wychowankowie opuszczajacy i zmieniajacy piecze zastepcza w 2020 r.

e wychowal:ll’(z\;\:‘\;vopiigz Tl Bl w pieczy rodzinnej w pieczy instytucjonalnej
powrotu do rodziny 2008 21% 1468 23%
umieszczenia w rodzinie adopcyjnej 1140 12% 237 4%
dorostosci 3743 38% 2328 37%
zmiany formy pieczy 2810 29% 2258 36%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
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Analiza ruchu dzieci w systemie pieczy zastepczej po-
kazuje, ze w ostatnich latach liczne grupy - 29% w pieczy
rodzinnej i 36% w pieczy instytucjonalnej - zmieniaja for-
me pieczy. Dotyczy to co trzeciego dziecka. Zjawisko to
zyskato to juz miano ,dryfujacych dzieci”. Oznacza brak
realizacji jednej z najwazniejszych zasad organizacji pie-
czy - stabilnego srodowiska wychowawczego. Brak odpo-
wiedniego rozpoznania sytuacji dziecka przed podjeciem
decyzji o skierowaniu do srodowiska zastepczego moze
udaremnia¢ dobor i przygotowanie miejsca najlepiej od-
powiadajacego jego potrzebom. R6znorodnos¢ form pieczy
jest zaletg polskiego systemu, ale aby stosownie z tego ko-
rzystac, konieczna jest dobra wspdtpraca instytucji, stuzb
i wszystkich jego ogniw na wszystkich etapach postepo-
wania oraz pracy z dzieckiem i jego rodzina. Przenosiny
z jednej formy do innej zaburzaja poczucie bezpieczenstwa
dzieci, utrudniajg nawigzanie kontaktéw i zbudowanie
trwatych zwiagzkéw z opiekunami. Ditugotrwate procedu-
ry i oczekiwanie na decyzje pogtebia poczucie zagubienia

oraz niepewnosci.

Wykres 21. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze
rodzinna i instytucjonalng w 2020 r.

3743;
39%

Opuszczajqcy i zmieniajgcy
1140;  piecze rodzinng w roku 2020
12% (n=9701)

1468;
23%

2328;

37%

Opuszczajqcy i zmieniajqcy
piecze instytucjonalng

w roku 2020 (n=9701)

237;
4%

2258;

36%

e do rodziny
zmiany formy pieczy

e do adopcji
e po 18 r.2.

Dzieci poza rodzing

Jesli analizuje sie liczby oséb opuszczajacych system
pieczy zastepczej, to okazuije sie, ze w ostatnich latach coraz
czesciej wychowankowie form zaréwno rodzinnych, jak insty-
tucjonalnych pozostaja w nich do dorostosci. Dawniej czesciej
odchodzili matoletni, réwniez do swych doméw, dzis tylko co
czwarte dziecko z pieczy instytucjonalnej i co piate - z pieczy
rodzinnej wraca do rodzicéw, a proporcjonalnie coraz liczniej-
sza grupa usamodzielnia sie. Tendencja ta jest widoczna w obu
formach pieczy zastepczej. Adopcja okazuje sie szansa dla nie-
licznych, a rodzina zastepcza i placowka dla ponad potowy

wychowankéw pozostaje domem ich dziecinstwa.

Wykres 22. Matoletni i petnoletni opuszczajacy piecze
rodzinng i instytucjonalng w latach 2015-2020

Opuszczajqcy piecze rodzinng

s | 7
o | 2
o | 3
s | 33
o9 | 21
0| 31

Opuszczajqcy piecze instytucjonalng

2015 | —
2016 | D —
2017 | —
2018 | —
2019 | —
2020 T —
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o

e d0 18r.7. emmmms dorosli

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: GUS, 2021.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna
i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.
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Wykres 23. Dokad odchodzg osoby opuszczajgce piecze rodzinng i instytucjonalng w latach 2015-2020
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1000
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Mozna uznac, ze dtugoletni pobyt w pieczy zastepczej

jest potwierdzeniem w petni uzasadnionej decyzji o po-

bycie w tym srodowisku i braku mozliwosci powrotu do

rodziny. Chociaz jednak wiele analiz pokazuje niska moty-

wacje rodzicéw do zmiany stylu zycia i brak gotowosci za-

jecia sie dzieckiem, to mozna zada¢ pytanie, co powoduje

taki stan rzeczy:

Czy rodziny otrzymujg wystarczajace wsparcie w sta-
raniach o powrét dziecka do domu?

Czy dzi$ czesciej niz dawniej mamy do czynienia
z trudniejszymi sytuacjami rodzinnymi?

Jesli tak, to dlaczego nie dochodzi czesciej do pozba-
wienia wtadzy rodzicielskiej z zastosowaniem dodane;j
w 2000 r.* w krio (art. 111 § 1a) fakultatywnej prze-
stanki pozbawienia wtadzy rodzicielskiej w sytuacji,
gdy mimo udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny
umieszczenia dziecka poza rodzina, a w szczegdlnosci
gdy rodzice trwale nie interesuja sie dzieckiem?

Czy pobyt dziecka w rodzinie zastepczej powoduje,
ze rzadziej niz w przypadku pobytu w placéwce do-

chodzi do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, wskutek

Punkt 1a dodany przez art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 122
poz. 1322), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.

czego czes¢ rodzin zastepczych staje sie rodzinami

paraadopcyjnymi.

Wykres 24. Opuszczajacy piecze rodzinng
i instytucjonalng w 2020 r.

2008;
29%
Opuszczajqcy piecze
3743 rodzinng w roku 2020
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1140;
17%
1468;
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2328; (n=4033)
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@ do rodziny
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: GUS, 2021.
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Rosnaca liczba mtodych pozostajacych do dorostosci w pieczy zastepczej powinna mobilizowac¢ do
zwiekszenia liczby rodzin zastepczych specjalizujacych sie w problemach mtodziezy, a placéwki - do
wdrazania programéw wychowawczych ukierunkowanych na rozbudowywania kompetenc;ji spotecz-
nych, samodzielnosci, umiejetnosci rozwigzywania probleméw i sprawstwa, co da mtodym site w po-
konwaniu trudnosci w chwili startu w doroste Zzycie. Wiekszo$¢ odchodzacych dorostych rozpoczyna

proces usamodzielnienia i coraz czesciej mtodzi dorosli zaktadaja wtasne gospodarstwa domowe.

Tabela 14. Wychowankowie usamodzielnieni z pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2015-2020

Opuszczajacy piecze instytucjonalng Opuszczajacy piecze rodzinng
usamodzielnieni usamodzielnieni
Rok
powrdcili do rodziny zatozyli wtasne pozostali powrdcili do rodziny zatozyli wtasne pozostali
naturalnej gospodarstwo naturalnej gospodarstwo
2015 1078 1015 279 209 1586 268
2016 1041 1139 218 218 1792 294
2017 966 1114 236 207 1931 314
2018 927 1114 261 174 2220 370
2019 836 1158 204 204 2131 334
2020 837 1254 237 203 2086 280

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.

Jest jednak duza réznica w liczbach usamodzielnianych, ktérzy zaktadaja wtasne gospodarstwo
domowe w zalezno$ci od tego, czy odchodzg z placéwek czy z rodzin zastepczych. Warto w poszcze-
golnych powiatach szuka¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak sie dzieje? Mtodzi dorosli czesciej
pozostaja w rodzinnych formach pieczy po uzyskaniu petnoletniosci i tam oczekujg na mozliwos¢
uzyskania dla siebie mieszkania. Duzo rzadziej mtodzi pozostaja w placéwkach po osiggnieciu petno-
letniosci. Niekiedy dlatego, ze ograniczony limit miejsc i duza liczba dzieci oczekujgcych na umiesz-
czenia nie pozwala na przedtuzenie pobytu w placéwce 18-latkom. Dlatego tak cennym dla nich
rozwigzaniem sg mieszkania usamodzielnienia, w ktérych moga zamieszka¢ okresowo, w czasie ocze-
kiwania na wtasne lokum.

Szczegélnie trudnym problemem i rosnaca potrzeba jest usamodzielnienie oséb z niepetnosprawno-
$cia. O ile rozbudowane s3 mozliwosci dla niepetnosprawnych dzieci, o tyle po osiggnieciu 18 czy 24 r.z.
ich mozliwosci skorzystania z pomocy wyraznie maleja. Brakuje mieszkan treningowych i mieszkan
chronionych, dla wielu droga w dorosto$¢ oznacza albo powrét do rodziny, ktéra wczesniej nie byta
w stanie sie nimi zaja¢, albo przeniesienie do Domu Pomocy Spotecznej. A czes$¢ z nich z pewnoscia
mogtaby mieszkad i pracowac w warunkach chronionych. Powrét dorostych oséb niepetnosprawnych
do rodzin, z ktérych z powodu zaniedban i krzywdy zostali zabrani, nie gwarantuje im odpowiednich

warunkow zycia.
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Przysposobienie
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W ostatnich latach maleje liczba dzieci adoptowanych w Polsce. Przysposobienia zagraniczne, ktére

przez lata stanowity 8-9%, zostaty ograniczone do kilku przypadkéw rocznie. Mniej tez jest przyspo-

sobien blankietowych, tych, na ktére rodzice wyrazili zgode - w stosunku do lat 2000-2009 ich liczba

zmalata o potowe. Osrodki adopcyjne zgtaszaja nadal wysoka liczbe kandydatéw na rodziny adopcyjne,

jednak zmalata liczba zgtaszanych tam dzieci.

Tabela 14. Przysposobienia orzeczone w latach 2015-2020

Dzieci przysposobione przez osoby

Przysposobienie, na ktére rodzice

REic OIS [ e T zamieszkate za granica wczesniej wyrazili zgode
2015 2946 199 519
2016 2816 204 407
2017 2479 70 253
2018 2307 21 247
2019 2330 15 262
2020 1884 8 123
2021 2710 6 269

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych MS (Opracowowania wieloletnie).

W ostatnich latach w Polsce maleje liczba dzieci przysposobionych z placéwek i rodzin zastepczych,

ale wciaz stanowi wiekszg cze$¢ przysposobien. Tylko 4% opuszczajacych instytucje i 12% opusz-

czajacych piecze rodzinng zostaje przysposobionych. W roku 2010 dzieci przysposobione z pieczy

zastepczej stanowity 70% orzeczonych przysposobien, w roku 2015 - 78%, a w roku 2020 - 79%.

Wykres 25. Dzieci adoptowane z pieczy zastepczej w latach 2010-2020
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Zrédto: Wojtyniak i Gorynski, 2020.
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Wykres 26. Dzieci przysposobione z pieczy zastepczej
w ogélnej liczbie przysposobien w latach 2010-2020
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Wykres 27. Dzieci przysposobione w 2020 r.
wedtug wieku
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych MS (Opracowowania
wieloletnie).

Chociaz liczba matych dzieci w pieczy zastepczej - tych
najchetniej przyjmowanych przez rodziny adopcyjne - od
kilku lat pozostaje na podobnym poziomie, to przecigga-
jace sie procedury sagdowe wydtuzajg czas pobytu dzie-
ci w rodzinach zastepczych i placéwkach. Mniej chetnie
adoptowane sg dzieci starsze, ktére stanowig wiekszo$¢
w placéwkach i rodzinach zastepczych.
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych MS (Opracowowania
wieloletnie).
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Zaginiecia dzieci

Codziennie policja otrzymuje informacje o zaginieciach
dzieci. O zaginieciu méwimy wéweczas, gdy niemozliwe jest
ustalenie miejsca pobytu dziecka, co oznacza tez niemoz-
nos$¢ zapewnienia mu opieki i ochrony. Do zaginiecia moze
dojs¢ z powodu niewtasciwej opieki rodzicow, porwania,

uprowadzenia rodzicielskiego, ucieczki z domu.

Tabela 15. Zgtoszone policji zaginiecia dzieci w latach
2012-2020

Rok Do 7 lat 7-13lat 14-17 lat
2020 67 485 1464
2019 59 654 2110
2018 247 799 4206
2017 443 953 5362
2016 490 980 5475
2015 535 1022 6232
2014 525 964 6615
2013 481 951 6121
2012 465 800 5338

Zrédto: Policja, 2021.

Zaginiecie dziecka nalezy zgtosi¢ policji, ktéra podej-
muje niezwtocznie poszukiwania. Wedtug jej informacji
wiekszo$¢ zaginionych zostaje odnaleziona w ciagu 14 dni
po zaginieciu, a 95% dzieci w ciggu 7 dni z powrotem trafia

do swoich doméw.

Whioski

e Konieczna jest poprawa wspotpracy miedzy organami
gminy, powiatu i sagdu w zakresie rozpoznania zagroze-
nia bezpieczenstwa dzieci w rodzinach. Nalezy:

- usprawni¢ przeptyw informacji o dzieciach i rodzi-
nach wymagajacych wsparcia;

- wzmocni¢ lokalne systemy wsparcia rodziny (asy-
stentow i placéwki wsparcia dziennego);

- przedstawi¢ plan pracy z dzieckiem i rodzing przed
umieszczeniem dziecka w pieczy, uwzgledniajgc wy-

bér najkorzystniejszego miejsca;

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

- informowaé, wystuchaé i stworzy¢ mozliwosé
uwzglednienia opinii dziecka w sprawach, ktére go
dotycza.

W sytuacji, kiedy dziecko musi by¢ zabrane z rodziny,

konieczne jest przygotowanie planu dziatania tak, aby:

- dostosowac do potrzeb kazdego z nich odpowiednia
forme pieczy zastepczej;

- przygotowac do zmiany dziecko, rodzine i osoby
przyjmujace;

- zapewnic stabilno$¢ zastepczego Srodowiska.

Zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiej reakcji na krzywde dziec-

ka, skréci¢ czas i uwzglednia¢ potrzeby dziecka w pro-

cedurach sagdowych.

Monitorowac¢ wykonanie decyzji o umieszczeniu dziec-

ka w pieczy zastepczej, aby nie naraza¢ dzieci na prze-

dtuzajacy sie pobyt w zagrazajagcym Srodowisku.

Rozbudowywaé system rodzinnej pieczy zastepczej,

szczegolnie pogotowi rodzinnych, rodzin specjalistycz-

nych dla dzieci chorych i niepetnosprawnych:

- wspiera¢ rodziny zastepcze w realizacji zadan po-
przez organizowanie pomocy psychologicznej, edu-
kacyjnej dzieciom,

- tworzy¢ rodziny zastepcze dla mtodziezy.

Rozbudowywac piecze instytucjonalna:

- zadba¢ o odpowiednig kadre w placéwkach i szko-
lenia zwiagzane z potrzebami przebywajacych tam
dzieci,

- tworzy¢ rzeczywiste, a nie pozorowane mate,
14-o0sobowe placowki,

- dostosowac liczbe placéwek od potrzeb dzieci kiero-
wanych przez sady,

- tworzy¢ zréznicowane placowki z programami wy-
chowawczo-terapeutycznymi dla mtodziezy.

Wyposazy¢ rodziny i placéwki pieczy zastepczej w od-

powiednie wsparcie specjalistyczne w realizacji zadan

wychowawczych i terapeutycznych.

Unikaé podwajnej instytucjonalizacji (pobyt w placow-

ce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie zastep-

czej i specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,
osrodku socjoterapii czy mtodziezowym osrodku

wychowawczym).


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html
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o Zwiekszyc liczbe mieszkan dla oséb usamodzielniaja- kompetencji spotecznych pomagajgcych w usamo-
cych sie z pieczy zastepczej, oczekujacych na wtasne dzielnieniu i umiejetnosci budujacych samodzielnosé,
mieszkanie. sprawstwo i poczucie sity.

e Stworzy¢ liczbe mieszkan chronionych dla oséb z nie- e Dbac¢ o ludzi, ktérzy tworzg tym dzieciom bezpiecz-

petnosprawnoscia stosownie do liczby oséb wymaga- ny dom dziecinstwa: opiekunéw i wychowawcow.
jacych takiego wsparcia. Rozbudowywac szkolenia, tworzy¢ grupy wsparcia,
e Rozbudowywa¢ oferte wsparcia mtodych dorostych mozliwosci wymiany dos$wiadczen.

opuszczajacych rézne formy pieczy zastepczej oraz e  Stworzy¢ ukrainsko-polski program dla przebywaja-
inne placowki resortu edukaciji. cych tu okresowo placéwek ukraifskich zgodny z unij-
e Promowac programy dla mtodziezy w placéwkach i ro- nymi standardami ochrony praw dzieci.

dzinach zastepczych oferujgce mozliwos¢ zdobywania
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