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wudziestego czwartego lutego 2022 r. granice ukrainsko-polska zaczety przekracza¢ osoby

uchodZcze uciekajace przed rosyjska agresja. Zdecydowang wiekszos¢ z nich stanowity rodzi-

ny i osoby z dzie¢mi oraz dzieci z r6znych form opieki grupowej przybywajace na terytorium
Polski wraz z opiekunami instytucjonalnymi. Niespetna trzy tygodnie pézniej, 12 marca 2022 r., polski
ustawodawca przyjat ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa przyznajaca grupie wskazanej tytutem ustawy wiele uprawnien obowiazujacych
na terenie Polski. Obejmuja one szeroki katalog praw, poczawszy od nadania prawa pobytu i numeru
PESEL przez mozliwos¢ podjecia legalnego zatrudnienia i uzyskania dostepu do swiadczen medycznych
oraz socjalnych po otwarcie polskich placéwek opiekunczych i o$wiatowych dla ukrainiskich uczniéow
oraz uczennic.

Zgodnie z szacunkami Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) do 2 maja 2022 r. do Polski przybyto 3,097 min oséb
uchodzczych z Ukrainy, z czego 43,3% stanowity dzieci do 17 r.z. (UNHCR, 2022). Z kolei z pézniej-
szych o miesigc szacunkéw UNICEF wynika, ze odsetek dzieci wérdd oséb przybytych z Ukrainy do
Polski wynosit 50%".

Tabela 1. Odsetek os6b - uchodzcéw z Ukrainy przybytych do Polski od 24 lutego
do 2 maja 2022 r. w podziale na wiek i pte¢

Podziat wg wieku Chtopcy/mezczyzni Dziewczyny/kobiety tacznie
0-4 lat 3,4% 3,3% 6,7%
5-12 lat 10,1% 9,9% 20,0%
12-17 lat 8,1% 8,5% 16,6%
17+ 6,8% 49,9% 56,7%

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: UNHCR, Protection Analysis, Maj 2022.

Przedmiotem tego rozdziatu jest proba usystematyzowania dostepnej wiedzy na temat doswiad-
czen, kondyciji i sytuacji uciekajgcych przed wojna ukrainskich dzieci, ktére znalazty sie w Polsce, a takze
podjecie namystu nad tym, dlaczego po trzech miesiacach nasza wiedza o tej grupie dzieci jest rela-

tywnie mata.

1 Dane przedstawione przez Milene Harizanova 7 czerwca 2022 r. podczas konferencji Fundacji Dajemy Dzieciom
Site pt. Ostroznie - dziecko!, sesja Standardy ochrony dzieci w obliczu kryzysu humanitarnego, tytut wystapienia
Jak chronic dzieci podczas kryzysu humanitarnego.
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Edukacja

Do 21 marca 2022 r. dzieci przybywajace do Polski w pierwszym okresie po rozpoczeciu wojny
w Ukrainie i podlegajace obowigzkowi nauki mogty rozpocza¢ lub kontynuowac nauke na mocy
ogoélnego rozporzadzenia dotyczacego oséb, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach os$wiaty innych panstw, niezaleznie od tego, jakie te osoby miaty obywatelstwo
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1283). Dwudziestego pierwszego marca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Edukacji i Nauki dotyczace organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy, a wiec wytaczajace te grupe dzieci z dotychczasowego ogdlnego
zbioru oséb spoza polskiego systemu o$wiaty pobierajgcych nauke w szkotach. W $lad za tym roz-
porzadzeniem dwa tygodnie pdzniej wydano kolejne (Dz.U. 2022 poz. 795) wprowadzajace dalsze
zmiany, m.in. zwiekszajace liczbe godzin dodatkowej nauki jezyka polskiego z co najmniej dwdch do
co najmniej szesdciu i umozliwiajace niepoddawanie klasyfikacji koricowej ucznidw uczeszczajacych
do oddziatéw przygotowawczych. Nalezy zauwazy¢, ze oba rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
nie dotyczyty wszystkich dzieci uciekajgcych z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. i zarazem podlegajacych
obowiazkowi nauki, a jedynie tych dzieci, ktére miaty obywatelstwo ukrainiskie. Oznacza to, ze pewna
grupa dzieci z Ukrainy, znajdujaca sie w podobnej sytuacji do dzieci z obywatelstwem ukraifskim,
nie otrzymata dodatkowych utatwiern edukacyjnych, cho¢ potrzebowata ich w tym samym stopniu

i znajdowata sie w analogicznym potozeniu spowodowanym wojna.

Edukacja - dane ogdlne

Edukacja jest tym obszarem dotyczacym funkcjonowania ukrainskich uczniéw i uczennic w Polsce,
o ktérym udostepniono najwiecej twardych danych. Pierwszy zbiér danych zawierajgcych liczbe
ukrainskich dzieci pobierajgcych nauke w polskich przedszkolach i szkotach podstawowych oraz
ponadpodstawowych w podziale na powiaty Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) udostepnito 29
marca 2022 r. i od tego czasu regularnie je w odstepach tygodniowych. Podobnie publikowane
i aktualizowane przez MEIN s3 informacje o liczbie ukrainskich uczniéw korzystajgcych z dodatko-
wych lekcji jezyka polskiego. Pozwala to przesledzi¢ tendencje, ktéra az do 16 maja 2022 r. byta
rosngca, po czym nastapito jej odwrdcenie i liczba ucznidéw oraz uczennic - uchodzcéw z Ukrainy
zaczeta maleé. Miedzy 16 maja (198 291 - najwyzsza odnotowana liczba uczacych sie dzieci) i 6
czerwca 2022 r. (190 618 - data ostatniego pomiaru w chwili sktadania rozdziatu) z polskiego
systemu edukacji szkolnej odptyneto 7673 dzieci z Ukrainy. Z kolei z danych uzyskanych i przeana-
lizowanych przez REACH? wynika, ze od poczatku kryzysu humanitarnego wsréd oséb z Ukrainy
rejestrujacych sie w celu uzyskania ochrony tymczasowe;j istniaty grupy, ktérych zamiar pozostania
w Polsce byt chwiejny: o ile 51% respondentéw deklarowato, Ze planuje pozosta¢ w Polsce do
konica wojny, o tyle 33% - podawato, ze ich plany nie sa jeszcze wykrystalizowane, zas kolejne
dwie grupy - deklarowaty, ze planujg pozosta¢ w Polsce ,pomiedzy jednym tygodniem i jednym
miesigcem” (6%) oraz ,dtuzej niz miesigc” (6%; REACH, 2022a). Wiadomo takze, ze wsrdd osdb,

ktére po rozpoczeciu rosyjskiej agresji przekroczyty granice ukrainskg w poszukiwaniu schronienia,

2  REACH jest wspdlng inicjatywa humanitarng inicjatyw IMPACT, ACTED i Programu Operacyjnego UNOSAT
zapewniajaca szczegotowe dane i pogtebione analizy sytuacji kryzysowych, katastrof i przesiedlen.
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a nastepnie zdecydowaty sie na powrét do Ukrainy, az 37% podrézowato
z dzie¢mi w wieku 0-18 lat (REACH, 2022b). Moze to wyjasnia¢ odptyw
ukrainskich uczniéw i uczennic w Polsce, ktérego szczyt przypada w tej
chwili na czerwiec 2022 r., przy czym mozliwe, ze obserwowany w dtuz-
szym okresie okaze sie on miec specyfike falowa - powrotéw do Ukrainy

i ponownych przyjazdéw do Polski.

Tabela 2. Ukrainscy uczniowie oraz uczennice korzystajacy z nauki w polskich szkotach
i przedszkolach od marca do czerwca 2022 r.

Data Liczba uczniéw i uczennic - uchodzcéw z Ukrainy
29 marca 147 340
4 kwietnia 160 686
11 kwietnia 177 897
18 kwietnia 186 159
25 kwietnia 191733
2 maja 195 900
9 maja 197 413
16 maja 198 291
23 maja 196 245
30 maja 194 262
6 czerwca 190 618

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MEIN Uczniowie uchodzcy z Ukrainy w podziale na typy szkét, klasy i powiaty.

Ukrainskie dzieci pobierajace nauke w polskich placéwkach o$wiatowych
zaczynaty lub kontynuowaty edukacje w 10 330 placéwkach ogétem, z czego
7172 stanowity szkoty podstawowe, 1257 - licea ogdlnoksztatcace, 999 -
przedszkola, 137 - punkty przedszkolne, 449 - technika 167 - szkoty bran-
zowe | i Il stopnia, 47 - szkoty policealne, 60 - szkoty muzyczne, 13 - szkoty

baletowe, 17 - szkoty specjalne i 12 - szkoty innego typu.

Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
Sposrad 190 892 dzieci uczeszczajacych w czerwcu 2022 r. (stan na 6 czerw-

ca) do wszystkich typéw placowek, 41% (to jest 76 547 ucznidw i uczennic)

byto objetych dodatkowymi lekcjami jezyka polskiego, przy czym odsetek
dzieci korzystajacych z takich zajec réznit sie znaczaco miedzy wojewddztwa-
mi. Danych zaprezentowanych w tabeli 3 nie nalezy jednak czytac jako danych
réznicujacych wojewddztwa pod wzgledem dostepnosci oferty dodatkowych
zajec z jezyka polskiego, poniewaz uczniowie i uczennice przedszkoli oraz
punktéw przedszkolnych z zatozenia nie byli objeci takimi zajeciami. Wynika
to z przywotywanego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
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22020 . (Dz.U. z 2020 r. poz. 1283), w mysl ktérego prawo do dodatkowych zajec z jezyka polskiego
maja dzieci objete obowigzkiem szkolnym, ktére uczeszczaja do oddziatéw przygotowawczych. Zgodnie
z art. 35 ust. 2 Prawa o$wiatowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) obowiazek szkolny rozpoczyna sie
z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko skoniczy 7 lat, a wiec z zatozenia
nie dotyczy dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i punktéw przedszkolnych, poniewaz nie osiagnety

one jeszcze wieku szkolnego.

Tabela 3. Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego w podziale na wojewddztwa (stan na czerwiec 2022 r.)

Ao T na Liczba uczniéw i uczennic - uchodzcéw
Wojewddztwo . Og‘olna I|czba’u§zn|ow . z Ukrainy uczeszczajacych na zajecia dodatkowe
i uczennic - uchodzcéw z Ukrainy e
dolnoslaskie 19736 7924
kujawsko-pomorskie 7707 3685
lubelskie 6993 3189
lubuskie 6579 1833
tédzkie 12 164 5550
matopolskie 17 201 5975
mazowieckie 35041 12713
opolskie 4517 2179
podkarpackie 4726 1825
podlaskie 3386 1508
pomorskie 14 529 7237
Slaskie 21401 8631
Swietokrzyskie 3070 1016
warmirisko-mazurskie 4376 1420
wielkopolskie 19711 7824
zachodniopomorskie 29 433 11 862

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MEIN Uczniowie uchodzcy z Ukrainy w podziale na typy szkét, klasy i powiaty.

Luki w danych dotyczacych edukacji dzieci z Ukrainy

Przytoczone dane nie obejmuja dzieci objetych opieka ztobkowa, studentéw szkdt wyzszych ani dzie-
ci, ktére przybyty z Ukrainy po 24 lutego 2022 r., ale nie majg obywatelstwa ukrainskiego. Zgodnie
bowiem z instrukcja umieszczania danych w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) przygotowanej
przez Informatyczne Centrum Edukacji i Nauki (ICEiN) w bazie danych dotyczacych uczniéw i uczen-
nic - uchodzcéw z Ukrainy nalezato umieszczaé jedynie dane tych uczniéw, ktérzy majg obywatelstwo
ukrainskie (ICEiN, 2022). Pozostate dzieci - nawet jesli przybyty do Polski z Ukrainy po rozpoczeciu
agresji rosyjskiej - byty i sg rejestrowane w SIO jako cudzoziemcy na dotychczasowych zasadach, czyli
poprzez wskazanie kraju pochodzenia. Oznacza to, ze ogdlna liczba uczniéw i uczennic przybytych

z Ukrainy w warunkach kryzysu humanitarnego jest pomniejszona o te grupe dzieci.
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Nie tylko ta okoliczno$¢ sprawia, ze problematycz-
ne jest traktowanie bazy danych udostepnianych przez
MEIN jako Zrédta kompletnych danych o ukrainskich
dzieciach - uchodzZcach pobierajacych edukacje w Polsce:
w grupie studentéw szkét wyzszych z Ukrainy z cata
pewnoscia znajduja sie osoby niepetnoletnie, poniewaz
w Ukrainie wiek rozpoczecia edukacji wyzszej to 16-17 lat.
Zgodnie z polskim prawem takie osoby nadal wypetnia-
ja definicje dziecka, ale nie znalazty sie w bazie danych
udostepnionych przez MEiN. Z kolei zgodnie z danymi
z systemu POLon w okresie od 24 lutego do 4 kwietnia
2022 r. na polskich uczelniach zarejestrowato sie 373 stu-
dentéw z obywatelstwem ukraifskim, nie wiadomo jednak,
w jakim wieku s3 te osoby.

Warto takze pamietaé, ze pewna grupa ukraiiskich
dzieci w wieku podlegajacym obowigzkowi nauki - i nie
wiadomo, jak liczna jest to grupa - nie zostata zapisana do
polskich szkét z powodu kontynuowania edukacji w szkole
ukrainskiej w systemie zdalnym. Jest to grupa dzieci, ktéra
z zatozenia nie moze by¢ widoczna dla polskiego systemu
edukaciji, a ktorej liczebnosci nie sposéb oszacowad. Z da-
nych przekazanych Fundacji Dajemy Dzieciom Site (FDDS)
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS)
w trybie odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng
wynika jednak, ze do 30 kwietnia 2022 r. zarejestrowano
229 905 wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze ,500+”
ztozonych przez obywateli Ukrainy uprawnionych do
tego Swiadczenia na mocy ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa, zwanej takze specustawg (Dz.U. 2022
poz. 583). S3 to wiec co do zasady wnioski ztozone przez
osoby przybyte z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. Z poréw-
nania tej liczby z liczba dzieci, ktérag w tym samym okresie
wykazywano w bazie danych udostepnionej przez MEIN
(190 733 uczniéw i uczennic [stan na 25 kwietnia]), wynika,
ze na terytorium Polski przebywato w tym okresie 39 172
dzieci z Ukrainy, ktére nie uczeszczaty do polskich placé-
wek oswiatowych. W tej liczbie znajdowaty sie wiec dzieci,
ktére nalezaty do przynajmniej jednej z nastepujacych grup:
e dzieci ponizej wieku przedszkolnego uczeszczajace do

ztobka lub pozostajace pod opieka rodzica/opiekuna;

Sytuacja dzieci ukrainskich w Polsce

e dzieci powyzej 16 r.z. pobierajgce nauke w ramach pu-
blicznych lub niepublicznych szkét wyzszych;

e dzieci podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obo-
wiazkowi nauki, ktore jednak kontynuowaty edukacje
w systemie zdalnym w ramach oswiaty ukrainskiej;

e dzieci, ktdére przerwaty (lub skonczyty) nauke w ramach
ukrainskiego systemu o$wiatowego i nie podjety jej
w Polsce;

e dzieci z niepetnosprawnoscia, ktérych orzeczenia
o niepetnosprawnosci nie zostaty uznane w Polsce,
a procedury zwigzane z lokalnym orzecznictwem
(wizyty u specjalistéw, ttumaczenie dokumentacji
medycznej, terminy stawiennictwa przed komisja
orzecznicza itd.) trwaty lub trwaja tak dtugo, ze dzieci
te pozostaty bez realnego dostepu do edukacji specjal-

nej na terenie Polski.

Sposrod pieciu wymienionych grup, dwie zastugu-
ja na szczegdlng uwage. Pierwsza sa dzieci kontynuuja-
ce nauczanie zdalne, co moze sie wigza¢ z okolicznoscia
ich dodatkowej izolacji spotecznej, réwniez w zakresie
organizacji czasu, kontaktéow z réwiesnikami i bezpie-
czenstwa opieki nad nimi, jesli sa to dzieci rodzicéow lub
opiekunéw pracujacych poza domem. Drugg sa dzieci
Z niepetnosprawnoscia, ktére po przyjezdzie do Polski
znalazty sie w wyjatkowo trudnej sytuacji edukacyjnej,
ale takze rehabilitacyjnej i terapeutycznej. W przypadku
tych dzieci podstawa ich przyjecia do szkoty specjalnej
lub skierowania na zajecia rewalidacyjno-wychowaw-
cze jest orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalne-
go wydawane przez zespoty orzekajagce w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Orzeczenia wydawane
w Ukrainie nie s3 uwzgledniane w Polsce (Dazbtaz, 2022),
a dokumentacja medyczna tych dzieci czesto nie zostata
zabrana z Ukrainy lub wymaga ttumaczenia przysiegtego
na jezyk polski, co wigze sie z poniesieniem kosztéw przez
rodzicow badz opiekunoéw, ktérzy z reguty znajduja sie
w trudnym potozeniu materialnym jako osoby uchodzcze.
W wielu sytuacjach oznacza to koniecznos¢ przejécia od
poczatku $ciezki orzeczniczej wtacznie z wizytami u spe-

cjalistow, co bywa procesem bardzo czasochtonnym. Nie
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jest znana skala wykluczenia ukrainskich uczniéw z nie-
petnosprawnoscia z polskiego systemu edukacyjnego, ale
mozna przypuszczaé, ze dzieci z niepetnosprawnoscia
maja znaczny udziat w ogdlnej liczbie 39 172 dzieci, ktére
nie zostaty zarejestrowane w polskim systemie edukacji.
Warto réwniez podniesé, ze wszystkie dzieci z pieciu wy-
mienionych grup dos$wiadczajg systemowej niewidocz-
nosci, w tym przypadku zobrazowanej ich nieobecnoscia
w systemie edukacji, a potwierdzonej liczbg wnioskéw
o $wiadczenie wychowawcze ,500+". Moze sie to wigzac
Z niemoznoscia udzielenia tym dzieciom wsparcia, poczaw-
szy od wsparcia psychologicznego poprzez materialne
i interwencyjne, skoro nie majg kontaktu z pedagogami
i pedagozkami, psychologami i psycholozkami, a takze
z pracownikami i pracownicami socjalnymi. Dla pewnej
czesci tych dzieci moze to oznacza¢ ekspozycje na rézne
formy krzywdzenia ze strony bliskich lub otoczenia, ktérej
system nie bedzie miat szansy wykry¢ ani na nig zareago-
waé, poniewaz nie ma kontaktu z tg grupa dzieci, a wiec
nie ma wiedzy o ich realnych doswiadczeniach. Istotnych
danych pozwalajacych interpretowaé przytoczone liczby
w petniejszym kontekscie mogtby dostarczy¢ resort zdro-
wia, dzieki udostepnieniu danych o liczbie dzieci z Ukrainy,
ktére w okresie od 24 lutego do 6 czerwca otrzymaty
Swiadczenia zdrowotne. Niestety nie otrzymalismy takich
danych od Ministerstwa Zdrowia.

Poza wymienionymi grupami dzieci, ktérych rodzice
badz opiekunowie wystgpili o Swiadczenie wychowaw-
cze ,500+", tym samym posrednio potwierdzajagc obec-
nos$¢ dzieci na terytorium Polski, istnieja takze grupy
dzieci - nie wiadomo, jak liczne - ktérych obecno$¢ nie
zostata odnotowana ani w bazach MEiN, ani we wnioskach
o $wiadczenie wychowawcze ,500+". S to dzieci rodzi-
cow/opiekunow, ktérzy z réznych powoddw zrezygnowali
z ubiegania sie o dodatkowe $wiadczenia i réwnoczesnie
nie zarejestrowali dzieci w zadnej placdwce edukacyjnej

na terenie Polski.
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Dzieci bez opieki, dzieci roztagczone
z bliskimi i dzieci z opieki
instytucjonalnej

Kategorie dzieci bez opieki (unaccompanied children), dzie-
ci roztgczone z rodzicami (separated children) oraz dzieci
z placéwek opieki instytucjonalnej dotyczg trzech sytu-
acji zyciowych dzieci, na ktére zwrécit uwage Parlament
Europejski (PE), piszac w rezolucji przyjetej 7 kwietnia
2022 r. odniesieniu do dzieci - uchodzcéw z Ukrainy:

[Parlament Europejski - przyp. aut.]

E. majac na uwadze, ze - przy tak duzych liczbach -
dzieci, zwtaszcza bez opieki, sa bardziej narazone
na przemoc, naduzycia i wykorzystywanie oraz
wzrasta ryzyko, ze moga zaginac¢ i pasc ofiara han-
dlu ludZmi, szczegdlnie gdy uciekaja za granice;
[.]

16. wzywa do natychmiastowego witgczenia dzieci
pozbawionych opieki i odseparowanych od rodzi-
céw oraz dzieci z placéwek opieki instytucjonal-
nej w Ukrainie do systeméw monitorowania ustug
socjalnych i ustug ochrony dzieci w przyjmujacych
panstwach cztonkowskich, aby utatwié tacze-
nie rodzin, jezeli jest to w najlepszym interesie
dziecka, oraz aby nadzorowac $wiadczenie opieki
w celu zapewnienia im bezpieczenstwa i ochrony.
(2022/2618(RSP))

Sytuacja kryzysu humanitarnego zwigzanego z ma-
sowymi ruchami ludnosci wywotanymi wojng wigze sie
nieroztacznie z pojawieniem sie w panstwach goszcza-
cych dzieci bez opieki, dzieci roztaczonych z bliskimi
oraz dzieci z placowek opieki instytucjonalnej (dalej zwa-
nych dzieémi z opieki grupowej). Sa to grupy uznawane
za wyjatkowo podatne na ryzyko skrzywdzenia z uwagi
na koniunkcje dwéch czynnikéw - odciecia od dotychcza-
sowych sieci spotecznych oraz braku obecnosci bliskiego
dorostego, ktéry przyjatby wobec dziecka funkcje tzw.
odzwiernego (gatekeeper), blokujacego osobom trzecim
dostep do dziecka (np. FRA, 2021; Schippers, 2021). Nie

oznacza to, ze sama sytuacja uchodzstwa nie wigze sie
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ze zwiekszonym ryzykiem do$wiadczenia przemocy przez
dziecko, poniewaz napiecie, stres i nierzadko traumatyczne
przezycia bedace udziatem bliskich dorostych, moga wpty-
wac na obnizenie ich kompetencji rodzicielskich i podej-
mowanie zachowan przemocowych wobec dzieci (Fegert
i in., 2018). Chociaz nawet do 65% dzieci - uchodzcéw
moze pas¢ ofiarami przemocy, to wtasnie dzieci bez opieki
sg szczegolnie narazone na krzywde, réwniez seksualng
(Judiin., 2020).

Z tego powodu od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine
sytuacja dzieci bez opieki, dzieci roztaczonych z bliskimi
i dzieci z opieki grupowej stanowita przedmiot szczegdlnego
europejskiego zainteresowania i troski, czego wyrazem sta-
fa sie m.in. przywotana wczesniej rezolucja PE, ale rowniez
konkretne inicjatywy podejmowane przez miedzynarodowe
i krajowe organizacje humanitarne. Pierwszy punkt Blue Dots®
zorganizowany przez UNICEF otwarto w Warszawie w kwiet-
niu 2022 roku, obecnie (stan na czerwiec 2022 r.) dziata sze$¢
takich punktéw, m.in. w Medyce, Przemyslu i Krakowie?, zas
dziatania na rzecz ukrainskich dzieci z grup szczegoélnie po-
datnych na ryzyko krzywdzenia prowadza setki polskich or-
ganizacji pozarzadowych, w tym FDDS, Stowarzyszenie SOS
Wioski Dzieciece czy Polskie Forum Migracyjne.

Mimo to brakuje szczegdétowych danych dotyczacych
dzieci z tych trzech grup, ktére znalazty sie na terenie
Polski po 24 lutego 2022 .

Ogodlne liczby i definicje

Nie jest znana petna liczba dzieci bez opieki i roztaczo-
nych z rodzicami, ktére przekroczyty granice z Polska
w okresie od 24 lutego do 6 czerwca 2022 r., podobnie
jak nie jest znana liczba dzieci, ktére pozostaty w Polsce
lub juz jg opuscity. Co najmniej jedna z tych grup, czyli
dzieci roztaczone z bliskimi, mogta sie cechowaé wysoka

3 Blue Dots to bezpieczne przestrzenie, ktére zapewniaja pod-
stawowa pomoc, przekazujg najwazniejsze informacje podro-
zujacym rodzinom, pomagaja w zidentyfikowaniu dzieci bez
opieki i rozdzielonych z rodzinami oraz zapewniajg im ochrone
przed wykorzystaniem.

4 Dane przedstawione przez Milene Harizanova 7 czerwca
2022 r. podczas konferencji Fundacji Dajemy Dzieciom Site
pt. Ostroznie - dziecko!, sesja Standardy ochrony dzieci w obliczu
kryzysu humanitarnego, tytut wystapienia Jak chronic dzieci
podczas kryzysu humanitarnego.
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mobilnoscia i podrézowad miedzy europejskimi panstwa-
mi z uwagi na wysoki odsetek oséb pracujacych poza
granicami Ukrainy. Jak podaje organizacja Kids in Need
of Defense Europe (KIND), ok. 230 tys. obywateli Ukrainy
pracuje legalnie we Wtoszech, z czego duzg cze$é stano-
wig kobiety zatrudnione w sektorze opiekunczym, wobec
czego jest wysoce prawdopodobne, ze w grupie dzieci roz-
taczonych z rodzicami znajdowaty sie dzieci podrézujace
pod opieka krewnych, aby potaczy¢ sie z rodzicem przeby-
wajacym za granica (KIND, 2022). Takie dzieci miaty wiec
status ,roztagczonych z rodzicami” jedynie w tym okresie,
w ktorym podrézowaty miedzy Ukraing a panstwem do-
celowym, w ktérym czekali na nie rodzice lub drugi rodzic,
niekoniecznie jednak w tym czasie musiaty by¢ pozba-
wione opieki, jedli podrézowaty za formalng zgoda rodzi-
céw lub instytucji paistwowych np. z dziadkiem, babcia,
petnoletnim rodzefnstwem lub innym cztonkiem rodziny,
a nawet z uprawniong osobg trzecig (np. sasiadka, ktorej
rodzice dziecka udzielili sformalizowanego pozwolenia).
Z kolei wsérdd dzieci bez opieki moga znajdowac sie dzie-
ci roztaczone z rodzicami, ale nie tylko. Zgodnie bowiem
z definicja terminu dziecko bez opieki okreslonego w dy-
rektywie unijnej (2011/95/UE), za takie dziecko uwaza sie
osobe matoletnia, ktéra przybywa na terytorium panstw
cztonkowskich bez opieki osoby dorostej odpowiedzialnej
za nig z mocy prawa danego panstwa cztonkowskiego lub
z mocy praktyki stosowanej w danym panstwie cztonkow-
skim. Termin ten obejmuje réwniez dziecko, ktére zostaje
pozbawione opieki po przybyciu na terytorium panstw
cztonkowskich, np. w sytuacji przekroczenia granicy wraz
z rodzicem lub krewnym, ktéry nastepnie dziecko opusz-
cza. Oznacza to, ze kategoria dziecka bez opieki jest wez-
sza niz kategoria dziecka roztaczonego z rodzicami, co
pokazuje w tabeli 4, aby uporzadkowa¢ na przyktadach
mozliwe warianty sytuacji dzieci z tych trzech grup.

O ile w poczatkach wojny, kiedy trwat jeszcze chaos
informacyjny i wiele dziatan byto podejmowanych w try-
bie spontanicznym, wsrdd dzieci bez opieki i dzieci rozta-
czonych z rodzicami przekraczajacych skutecznie granice
ukrainsko-polska mogty znajdowac sie dzieci w réznym
wieku, o tyle 12 marca 2022 r. zostato to po stronie ukra-

inskiej uregulowane. Dzieci, ktére ukonczyty 16 r.z., mogty
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Tabela 4. Przyktady sytuacji, w ktérych znajduja sie dzieci z grup najwyzszego ryzyka

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dziecko z opieki

Sytuacja przekraczania przez dziecko Dziecko ro'z:;i';ze grupowej (dziecko d\z/;g:::a Dziatania, ktére podejmie lub moze podjac¢
granicy ukrairisko-polskiej bez opieki s z placéwek opieki strona polska
z rodzicami N . N (lata)
instytucjonalnej)

Dziecko podroézuje z sasiadka, a rodzic(e) nie tak nie 0-18 Sasiadka opiekujaca sie dzieckiem bedzie

udzielit(-li) pisemnego zezwolenia musiata wystapic o status opiekuna

poswiadczonego przez organ opiekunczy tymczasowego

Dziecko podroézuje z sasiadka, ale rodzic(e) tak tak nie 0-16 Dziecko moze zostaé cofniete z granicy

nie udzielit(-1i) pisemnego zezwolenia lub by¢ przekazane przez polska Straz

poswiadczonego przez organ opiekunczy Graniczna do odpowiedniej placéwki
opiekunczej (decyzja jest podejmowana
indywidualnie)

Dziecko podroézuje z sasiadka, ale rodzic(e) tak tak nie 16-18 Dziecko moze przekroczy¢ granice,

nie udzielit(-1i) pisemnego zezwolenia poniewaz ukonczyto 16 lat, i zostac¢

poswiadczonego przez organ opiekunczy skierowane do placéwki interwencyjnej/
opiekunczej lub pozostaé pod opieka
sasiadki, ktéra wystapi o status opiekuna
tymczasowego (decyzja jest podejmowana
indywidualnie)

Dziecko podrézuje samodzielnie tak tak nie 0-16 Dziecko zostanie cofniete z granicy
lub - jesli juz ja przekroczyto - bedzie
przekazane przez polska Straz Graniczna
do odpowiedniej placéwki interwencyjnej/
opiekunczej

Dziecko podrézuje samodzielnie tak tak nie 16-18 Dziecko moze przekroczy¢ granice,
poniewaz ukoniczyto 16 lat, i moze zostac¢
przekazane przez polska Straz Graniczna
do odpowiedniej placowki interwencyjnej/
opiekunczej (decyzja jest podejmowana
indywidualnie)

Dziecko podroézuje z rodzicem/rodzicami nie nie nie 0-18 Rodzina moze przekroczy¢ granice

Dziecko podroézuje z krewnymi (dziadkiem, nie tak nie 0-18 Krewny/krewni opiekujacy sie dzieckiem

babcia, starszym rodzeristwem), bedzie musiat / beda musieli wystapi¢

a rodzice udzielili pisemnego zezwolenia o status opiekuna tymczasowego

poswiadczonego przez organ opiekunczy

Dziecko podroézuje z krewnymi (dziadkiem, nie tak nie 0-16 Dziecko moze by¢ przekazane przez polska

babcia, starszym rodzenstwem), ale Straz Graniczna do odpowiedniej placéwki

rodzice nie udzielili pisemnego zezwolenia interwencyjnej/opiekunczej lub krewni

poswiadczonego przez organ opiekurnczy dziecka moga wystapic o uzyskanie statusu
opiekuna tymczasowego (decyzja jest
podejmowana indywidualnie)

Dziecko podroézuje z krewnymi (dziadkiem, nie tak nie 16-18 Dziecko moze by¢ przekazane przez polska

babcia, starszym rodzenstwem), ale Straz Graniczna do odpowiedniej placowki

rodzice nie udzielili pisemnego zezwolenia interwencyjnej/opiekunczej lub krewni

poswiadczonego przez organ opiekunczy dziecka moga wystapic o uzyskanie statusu
opiekuna tymczasowego (decyzja jest
podejmowana indywidualnie)

Dziecko podrézuje w grupie dzieci z opieki nie tak/nie* tak 0-18 Grupa moze przekroczy¢ granice i skierowac

instytucjonalnej pod opieka wychowawcy/ sie do docelowego miejsca podrézy

opiekuna, a grupa ma zgode strony

ukrainskiej na wyjazd

Dziecko podrézuje w grupie dzieci z opieki nie tak/nie* tak 0-18 Grupa zostanie zatrzymana na granicy

instytucjonalnej pod opieka wychowawcy/

opiekuna, ale grupa nie ma zgody strony

ukrainskiej na wyjazd

Dziecko lub grupa dzieci podrézuje nie nie nie 0-18 Rodzina moze przekroczy¢ granice

pod opieka rodzica/rodzicéw zastepczych,
ktérzy maja tytut opieki prawnej lub kurateli
nad dzieckiem/dzie¢mi

* To, czy dziecko zostanie uznane za roztaczone z rodzicami, zalezy od tego, czy rodzice biologiczni zostali pozbawieni wtadzy badz zmarli, a opiekun/wychowawca ma

tytut opieki prawnej lub kurateli wobec dziecka.

Zrodto: oprac. whasne na podstawie ukrairiskiego kodeksu cywilnego, Rezolucji PE (97/C 221/03) i Rezolucji PE (2022/2618(RSP)) i Uchwaty Gabinetu Ministrow

Ukrainy z dnia 12 marca 2022 r. nr 264.
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opuscié terytorium Ukrainy nawet bez odpowiednich zgdd
rodzicow/opiekundw (co nie oznaczato, ze w momencie
przekroczenia granicy nie zaczynaty wobec takich nie-
petnoletnich oséb obowigzywacé przepisy prawa kraju
goszczacego), natomiast dzieci, ktére nie ukoriczyty 16 r.z.
i na ktorych wyjazd rodzice/opiekunowie nie wyrazili
stosownych zgdd ani nie udzielili upowaznierr krewnym
towarzyszacym dzieciom, nie mogty opusci¢ terytorium
Ukrainy (Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 264). To
samo ograniczenie wprowadzono réwniez wobec dzieci
z ukrainskiej opieki grupowej, jesli wyjazd nie byt uzgod-
niony z obwodowymi administracjami wojskowymi (List
Informacyjny Izby Notarialnej Ukrainy, 2022). W tabeli 4
przedstawiono potencjalne dziatania, ktére mogtaby pod-
jac strona polska w przypadku, gdyby ktéremus z takich
dzieci udatoby sie przedostac¢ na terytorium Polski. Warto
takze odnotowac, ze do konca maja 2022 r. w Stalowej
Woli dziatat takze tzw. hub wytchnieniowo-koordynacyjny,
powotany w marcu przez MRiPS i wtadze tego miasta, kté-
rego funkcje podsekretarz stanu Barbara Socha wyjasnita
w nastepujacych stowach: ,[G]rupy zorganizowane sierot
z placowek ukrainskich oraz dzieci, ktére trafiajg do Polski,
ktére przekraczaja granice bez faktycznej opieki oséb do-
rostych. Do koordynacji pomocy dla tych dzieci powstat
hub w Stalowej Woli” (Kancelaria Sejmu, 2022).

Hub byt wiec zaprojektowany jako miejsce tranzy-
towe, ktére pozwalato na odpoczynek dzieci ze zorga-
nizowanych grup tzw. opieki grupowej, ale takze dzieci
przekraczajacych granice bez faktycznej opieki oséb do-
rostych. Obie te grupy miaty by¢ kierowane przez straz
graniczng do Stalowej Woli, aby - poza umozliwieniem
dzieciom wytchnienia w podrézy - polskie wtadze mo-
gty skoordynowac dalsze dziatania pomocowe wobec
tych grup, w tym znalez¢ docelowe zakwaterowanie dla
dzieci. Zgodnie z informacja otrzymang od wtadz miasta
Stalowa Wola ,Centrum Wytchnieniowo-Koordynacyjne
w Stalowej Woli dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy zostato

zlikwidowane z koricem maja”.

5  Korespondencja wewnetrzna Fundacji Dajemy Dzieciom Site
z Marcinem Uszynskim, sekretarzem miasta Stalowa Wola
z 13 lipca 2022 r.
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Opiekun tymczasowy

Opieka tymczasowa jest rozwigzaniem regulujgcym rela-
cje pomiedzy dzieckiem i osobg dorosta, ktéra sprawuje
piecze nad tym dzieckiem i jego majatkiem, ale nie jest
rodzicem tego dziecka. Rozwiazanie ,opiekuna tymcza-
sowego” zostato wprowadzone ustawg z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, aby
zapewnié¢ wszystkim ukrainskim dzieciom znajdujacym
sie w Polsce pod opieka innych osdb niz rodzice repre-
zentacje prawng konieczng do, m.in., zapisania dziecka
do placéwki o$wiatowej czy otrzymania $wiadczen me-
dycznych®. Ustawa wskazuje, ze cho¢ wnioski o opieke
tymczasowa moga sktadaé obywatele zaréwno Ukrainy
jak i Polski, osobami preferowanymi sa krewni i powino-
waci dziecka, a dopiero w dalszej kolejnosci osoby dajace
rekojmie prawidtowego wypetniania obowigzkéw takiego
opiekuna. Opieka tymczasowa z definicji dotyczy dzieci
z opisanych wczesniej grup najwyzszego ryzyka, czyli dzie-
ci bez opieki, dzieci roztaczonych z rodzicami oraz dzieci
z opieki grupowe;j.

Cho¢ nie ma danych wskazujacych, ile ukrainskich
dzieci bez opieki lub roztagczonych z rodzicami znajduje
sie w Polsce, wiadomo jednak, ze zgodnie z informacjami
Ministerstwa Sprawiedliwosci do dnia 22 maja 2022 r.licz-
ba spraw wszczetych na wniosek o ustanowienie opiekuna
tymczasowego wyniosta 20 351 i dotyczyta 23 783 mato-
letnich. Nie oznacza to, ze w dniu 22 maja 2022 r. w Polsce
przebywato doktadnie tyle dzieci bez opieki lub roztaczo-
nych z rodzicami. Mozliwe jest bowiem - i potwierdzaja
to rozmowy z aktywistkami oraz aktywistami organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w srodowiskach uchodzcéw
i uchodzczyn z Ukrainy - ze pewna cze$¢ krewnych i po-
winowatych sprawujacych piecze nad wnukami, mtod-

szym rodzenstwem czy pasierbami badZ pasierbicami nie

6 W przypadku ztozenia wniosku o nadanie osobie matolet-
niej numeru PESEL status opiekuna tymczasowego nie jest
konieczny. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa wniosek ,sktada jedno z rodzicéw, opiekun,
kurator, opiekun tymczasowy, o ktérym mowa w art. 25, lub
osoba sprawujaca faktyczna piecze nad dzieckiem, a w przy-
padku braku takich oséb numer PESEL moze zosta¢ nadany
z urzedu”.
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chce takiego wniosku ztozy¢ lub nie wie o obowigzku prawnym uregulowania tej relacji opiekunczej
na terenie Polski. Nie wiadomo, jak liczne s3 takie przypadki ani jak jednorodna jest to grupa. Wsréd
uzasadnien takich postaw przekazywanych przez aktywistow i aktywistki pojawiajg sie argumenty
odnoszace sie do prawa (np. opiekun dziecka obawia sie, ze wystgpienie o status opiekuna tymczaso-
wego moze wptynaé na zakres wtadzy rodzicielskiej rodzica dziecka - ograniczy¢ ja lub jej pozbawic),
finanséw (np. opiekun dziecka obawia sie, ze wystapienie o status opiekuna tymczasowego i uzyskanie
w ten sposéb naleznych swiadczen spowoduje koniecznos¢ zwrotu tych swiadczen po powrocie do
Ukrainy) i lekow przed inwigilacjg panstwa polskiego (np. opiekun dziecka obawia sie, ze uzyskanie
statusu opiekuna tymczasowego spowoduje, ze stuzby socjalne zabiorg mu dziecko). Przytaczam te
argumenty nie dlatego, zeby podejmowac z nimi polemike - zadna z tych obaw nie ma bowiem real-
nych podstaw - a jedynie, aby wskaza¢ na mozliwg problematyczno$¢ badz nieskutecznos¢ dziatan
informacyjnych kierowanych przez polskie wtadze, organizacje pozarzadowe czy osoby indywidualne
do $rodowisk ukraifskich.

Druga grupa dzieci bez opiek lub roztaczonych z rodzicami, ktéra nie mogta sie ujawnié na poziomie
liczby wszczetych spraw podanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, s dzieci pomiedzy szesnastym
i osiemnastym rokiem zycia, ktérym udato sie przyby¢ do Polski - szczegdlnie dotyczy to dzieci w tym
wieku przekraczajacych granice przed 12 marca 2022 r., a wiec data ogtoszenia uchwaty Gabinetu
Ministrow Ukrainy - i ktére prowadza samodzielne zycie, np. podjety tu prace, wynajmuja mieszkania
wraz z grupa innych oséb z Ukrainy czy tez sa w kryzysie bezdomnosci. Czes$¢ z tych dzieci nie wie,
ze zgodnie z polskim prawem osoba szesnastoletnia nie jest uwazana za osobe petnoletnia i w zwigzku
z tym musi mie¢ opiekuna tymczasowego reprezentujgcego ja w czynnosciach prawnych. Czesé¢ jednak
zdaje sobie z tego sprawe i wtasnie dlatego unika kontaktéw z urzedami oraz osobami, ktére mogtyby
poinformowac sad rodzinny o tym stanie rzeczy, co dla takiego dziecka bez opieki oznaczatoby umiesz-

czenie w jednej z form pieczy instytucjonalnej na terenie Polski.

Dzieci z opieki grupowej

Postuguje sie okresdleniem dzieci z opieki grupowej zamiast przyjetego w dokumentach Parlamentu
Europejskiego terminu dzieci z placéwek opieki instytucjonalnej, poniewaz w polskich realiach cato-
dobowa opieka instytucjonalna kojarzy sie jednoznacznie z instytucjonalng piecza zastepcza, taka jak
placowki opiekunczo wychowawcze (potocznie zwane domami dziecka). Ta droga asocjacji zaznaczyta
sie szczegdlnie wyraznie w poczatkach wojny, kiedy polskie media donosity o kolejnych grupach ,dzieci
z ukrainskich sierocincow”, ktérych ewakuacje planowano i w zwigzku z tym organizowano zbiérki
zywnosci, ubran, pieluch itd. W rzeczywistosci jednak system opieki instytucjonalnej w Ukrainie rézni
sie znaczaco od systemu polskiego co oznacza, ze czes$¢ dzieci ,z ukrainskich sierocincow” przybywaja-
cych do Polski ani nie byta sierotami, nie przebywata w domach dziecka ani nawet w pieczy zastepczej
w takim jej rozumieniu, jakie obowigzuje w polskim prawie. Réznorodnos$¢ ukrainskich form pobytu
instytucjonalnego przedstawiono w tabeli 5.

Zgodnie z raportem przygotowanym przez organizacje Hope and Homes for Children (2015), w ukra-
inskim systemie catodobowej opieki instytucjonalnej znajdowato sie prawie 100 tys. dzieci, z ktérych
tylko niespetna 10% byto faktycznymi sierotami biologicznymi. Mimo Ze raport pochodzi z 2015 r. sy-
tuacja nie ulegta znaczacej zmianie do roku 2022, w ktérym to liczba ukrainskich dzieci przebywajacych

w instytucjach nadal jest szacowana na 100 tys., przy czym 81,7% przebywajacych tam dzieci zostato
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umieszczonych w placéwce na wniosek rodzicéw lub opiekunéw (Hope and Homes for Children, 2015;

Save the Children, 2022). Jest to sytuacja nieprzystawalna do polskiej i zarazem najwieksza réznica

W rozumieniu terminu piecza zastepcza miedzy oboma krajami. O ile w Polsce piecza zastepcza (za-

réwno typu instytucjonalnego, jak i rodzinnego) automatycznie implikuje ograniczenie, zawieszenie lub

pozbawienie rodzicoéw wtadzy rodzicielskiej, o tyle w przypadku dzieci przebywajacych w ukraifskich

formach opieki instytucjonalnej jest zgota odwrotnie.

Tabela 5. Placéwki pobytu grupowego i instytucjonalnego w Ukrainie w roku 2015

Nazwa formy catodobowej

Dla kogo?

Liczba placéwek

Liczba dzieci w nich
mieszkajacych

Dom opieki nad dzieckiem -* 50 4095
Dom matego dziecka Dla niemowlat zdrowych i wymagajacych opieki 38 2790
specjalistycznej - wszystkie grupy
Szkota z internatem Dla dzieci wymagajacych pomocy socjalnej, dla sierot i dla 96 16 671
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
Szkota z internatem typu Dla dzieci z problemami zdrowotnymi: cukrzyca, skolioza, 56 13165
sanatoryjnego gruzlica, niedozywieniem, chorobami uktadéw oddechowego
lub krazenia
Szkota specjalna Dla dzieci gtuchoniemych, stabostyszacych, niedowidzacych, 218 27 142
z internatem z mézgowym porazeniem dziecigcym, z zaburzeniami
mowy, z hiepetnosprawnoscia intelektualna, ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi
Wyspecjalizowana szkota Licea i gimnazja ogdlne, licea i gimnazja dla uzdolnionej 75 20339
z internatem mtodziezy z terenéw wiejskich, licea i gimnazja
wojskowe, licea i gimnazja specjalistyczne-kierunkowe,
wyspecjalizowane szkoty dla klas nizszych
Kompleks edukacyjny -* 28 7140
Centrum edukacyjne -* 57 1081
i rehabilitacyjne
Dom dziecka -* 45 1491

* Brak opisu dotyczacego tego, dla kogo jest przeznaczona dana forma instytucjonalna, w raporcie zrédtowym opublikowanym przez organizacje

Hope and Homes for Children (2015), z ktérego korzystatam, opracowujac tabele.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: Hope and Homes for Children, 2015.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez MRiPS 30 kwietnia 2022 r. w Polsce przebywato 2084 dzieci

z ukrainskiej pieczy zastepczej, ktére na terenie Polski zostaty umieszczone w miejscach grupowego

pobytu, takich jak osrodki wczasowe, hotele, hostele, domy pielgrzyma, sanatoria itd. Sg to dzieci,

ktére w Polsce nie zostaty wtgczone do systemu pieczy zastepczej, a przebywaja poza nim, co réwniez

wynika z przepiséw specustawy. Mozna jedynie domniemywac, ze dzieci te przebywaja formalnie

w systemie opieki ukrainskiej, pomimo fizycznego przebywania na terenie Polski. W tym rozumieniu

s3 to réwnoczesnie dzieci ,poza systemem” (polskim) i ,w systemie” (ukraifnskim).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze liczba podana przez MRIiPS budzi pewna konsternacje. Zgodnie bo-

wiem z wypowiedziami przedstawicieli dwéch polskich organizacji pozarzadowych, ktére ewakuowaty

najwieksza liczbe dzieci z ukrainskiej opieki grupowej, Fundacji Happy Kids i Caritas Polska, taczna

liczba dzieci ewakuowanych do Polski byta wyzsza niz 2084. Maciej Dubicki z Caritas Polska w wy-

powiedzi z marca dla Radia Szczecin potwierdzit ewakuowanie 2000 ,sierot ze wschodniej Ukrainy”
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(Dubicki, 2022), a Aleksander Kartasifski z Fundacji
Happy Kids w wypowiedzi dla Dziert Dobry TVN z maja
podat liczbe 1500 ,dzieci wraz z opiekunami” ewakuowa-
nymi z ukraifiskich doméw dziecka (Oleksik, 2022). Nawet
przy zestawieniu tych liczb z kolejng grupa 172 ukrain-
skich dzieci przebywajacych w polskiej pieczy zastepczej
instytucjonalnej oraz rodzinnej, ktéra przekazato MRIiPS
w odniesieniu do dzieci, ktére przybyty z Ukrainy wraz
z rodzicami zastepczymi (badz juz na terenie Polski zo-
staty zabezpieczone z rodzin biologicznych do polskich
placowek instytucjonalnych lub rodzin zastepczych), dane
sie nie sumuja. Dodatkowo Caritas Polska i Fundacja
Happy Kids ewakuowaty wprawdzie najbardziej liczne
grupy dzieci z opieki grupowej w Ukrainie, ale nie byty
jedynymi podmiotami organizujgcymi takie ewakuacje.
Poza nimi wiadomo o co najmniej dwéch innych inicjaty-
wach - ewakuacji 120 dzieci z niepetnosprawnoscia z pla-
cowki w Biatej Cerkwii zorganizowanej przez warszawski
Klub Inteligencji Katolickiej i ewakuacji 63 dzieci z domu
dziecka w Mariupolu zorganizowanej przez amerykanska
organizacje Loving Homes and Families for Orphans i przez
osoby skupione wokét Kosciota Nowego Przymierza
w Lublinie (Buczek, 2022; Koztowski, 2022).

Rodzi to istotne pytania o taczng liczbe dzieci z ukra-
inskiej opieki grupowej, ktére przybyty do Polski oraz o to,
co stato sie z nimi dalej: czy nadal przebywaja w Polsce
(a jesli tak, jaka instytucja gromadzi o nich dane?) czy
tez ja opuscity terytorium Polski? | jesli opuscity, to
w jakim panstwie obecnie sie znajduja, kto zdecydowat
o ich wyjezdzie, czy ich losy sa w jakikolwiek sposéb
monitorowane i dlaczego takie dane nie sg publicznie
dostepne, skoro dotycza grupy dzieci zdefiniowanej
jako jedna z trzech grup narazonych na najwieksze ryzy-
ko? W przypadku dzieci z Mariupola, ktore przebywaty
w Kazimierzu Dolnym, wiadomo juz, ze mimo decyzji pol-
skiego sadu rodzinnego o zakazie opuszczania Polski cata
grupa - za zgoda Artema Walacha petnigcego obowiagzki
konsula generalnego Ukrainy i po konsultacji ze sprawu-
jaca opieke nad dzie¢mi dyrektorka mariupolskiego domu
dziecka Natalig Laszczewska - wyjechata do Szwajcarii
(Press, 2022). To zdarzenie, a przede wszystkim jego fi-

nat, moze posrednio potwierdzaé trafno$¢ zamieszczonej
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wyzej interpretacji odnoénie do faktycznej sytuacji for-
malnoprawnej ukrainskich dzieci z opieki grupowej, kté-
re przyjechaty do Polski - skoro dzieci mogty wyjechaé
z Polski wbrew postanowieniu polskiego sadu, mogto to
oznaczaé, ze polska jurysdykcja i jej decyzje nie miaty
zadnego formalnego znaczenia, a wydanie postanowienia
przez polski sad rodzinny mogto petni¢ jedynie funkcje
symboliczng i stuzy¢ uspokojeniu opinii publicznej. Dzieci
mogty opusci¢ teren panstwa polskiego, poniewaz zde-
cydowaty o tym osoby faktycznie do tego uprawnione
przez ukrainskie prawodawstwo (tj. dyrektorka domu
dziecka i konsul generalny Ukrainy), ktéremu dzieci nadal
podlegaty. Nigdy bowiem nie zostaty wtaczone do pol-
skiego systemu pieczy zastepczej, a wiec polskie wtadze
nie mogty egzekwowad zadnej decyzji zwigzanej z mo-
bilnoscia czy dalszymi losami dzieci z ukrainskiej opieki
grupowej.

Monitorowaniem liczby dzieci z grup ryzyka prze-
kraczajagcych granice ukrainsko-polskg miato sie zajac
MRIPS, zgodnie z przepisami wprowadzonymi specusta-
wa. Naktada ona na Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
obowigzek prowadzenia ewidencji matoletnich, w ktoérej
powinno by¢ zarejestrowane kazde dziecko z Ukrainy,
ktore po 24 lutego 2022 r. przybyto na terytorium Polski
bez opieki, lub ktére przed przybyciem do Polski znajdo-
wato sie w ukrainskiej pieczy zastepczej (art. 25a. ust. 1).
Mimo ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
obowigzuje od 24 lutego jeszcze w maju ewidencja ma-
foletnich nie zaczeta funkcjonowac’. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na ustawowa niemoznos$¢ zaistnienia sytuacji,
w ktorej ewidencja zbierataby kompletne dane o dzieciach
z Ukrainy, ktére zaliczaja sie do grupy dzieci bez opieki,
dzieci rozdzielonych z rodzicami oraz dzieci z opieki grupo-
wej, a wiec do grup wysokiego ryzyka. Wynika to z samych
zapisow specustawy, ktéra w art. 25a ust. 1 wskazuje,
ze w ewidencji matoletnich umieszcza sie dane dzieci
bez opieki osoby sprawujacej faktyczng piecze nad nim

oraz dane dzieci, ktére przed przybyciem na terytorium

7  Zgodnie z odpowiedzig na wniosek o informacje publiczna
udzielona przez MRIPS Fundacji Dajemy Dzieciom Site w dniu
16 maja 2022 roku, nr odpowiedzi DSR-111.0130.6.2022.EI.
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Rzeczypospolitej byty umieszczone w pieczy zastepczej
na terytorium Ukrainy. Co to oznacza w praktyce? Zgodnie
z tym zapisem ewidencja matoletnich zostata zaprojekto-
wana jako zbiér danych nieuwzgledniajacy informacji o:

e Dzieciach, ktére wypetniajg europejska definicje dzieci
bez opieki lub dzieci rozdzielonych z rodzicami, ponie-
waz jakkolwiek znajduja sie pod opieka osoby sprawu-
jacej faktyczna opieke (np. sasiada, kuzyna, znajomego
rodzicéw itd.) to dorosty sprawujacy te faktyczna opie-
ke nie ma do niej formalnego tytutu w postaci pi-
semnej zgody rodzicéw poswiadczonej przez organ
opiekunczy (por. tab. 4). De facto te dzieci znajduja sie
wiec w grupie wysokiego ryzyka, skoro zachodzi po-
dejrzenie, ze mogty zosta¢ wywiezione z Ukrainy bez
wiedzy lub zgody opiekunéw prawnych badz rodzicéw.

e Dzieciach, ktére przybyty do Polski po 24 lutego
2022 r. z terytorium Ukrainy, ale nie sg dzie¢mi z oby-
watelstwem ukrainskim, cho¢ moga by¢ dzie¢mi bez

opieki lub dzie¢mi rozdzielonymi z rodzicami.

Ten paradoks definicyjny i sytuacyjny zaistniat
w zwigzku z uzyciem frazy ,pod opieka osoby sprawu-
jacej faktyczna opieke”, przy czym w polskim prawie
istnieja dwie definicje opiekuna faktycznego® (i zadna
z nich nie odnosi sie do sytuacji dzieci bez opieki lub
rozdzielonych z rodzicami), za to nigdzie nie zostata zde-
finiowana opieka faktyczna. Ustawodawca miat zapewne
na mysli potoczne rozumienie opieki faktycznej jako
opieki rzeczywistej - sytuacji, w ktorej dziecko przyby-
wa na terytorium Polski pod opieka osoby dorostej. Jak
zauwazytam jednak wczesniej, sprawowanie opieki rze-
czywistej nad dzieckiem zupetnie nie przesadza o tym,
ze nie jest to dziecko bez opieki lub dziecko rozdzielo-

ne z rodzicami, a wiec narazone na niebezpieczenstwo

8 Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta oraz
Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 3 ust. 1 pkt 1. okresla
opiekuna faktycznego jako osobe sprawujaca, bez obo-
wiagzku ustawowego, statg opieke nad pacjentem, ktéry ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia albo stan psychiczny opieki
takiej wymaga. Z kolei w mysl Ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, z uwzglednieniem art. 3
ust. 14, pojecie opiekuna faktycznego oznacza osobe faktycz-
nie opiekujaca sie dzieckiem jezeli wystgpita z wnioskiem do
sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka.
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znalezienia sie pod opiekg osoby nieuprawnionej lub
majacej wobec niego zte zamiary. W istocie wiec arty-
kut 25a ust. 1 specustawy naktada na MRiPS obowigzek
rejestrowania w ewidencji matoletnich jedynie tych dzie-
ci, ktére na terytorium Polski przybyty zupetnie same
(nie towarzyszyt im zaden dorosty) lub ktére przybyty
do Polski z ukrainskiej opieki grupowej. Powoduje to,
ze dwie wymienione grupy dzieci, to jest dzieci z obywa-
telstwem ukrainskim przybywajace do Polski pod opieka
nieuprawnionych oséb dorostych oraz dzieci bez obywa-
telstwa ukrainskiego przybywajace do Polski z Ukrainy
w dowolnych okolicznos$ciach, nawet najbardziej ryzy-
kownych, z zatozenia nie beda rejestrowane przez pan-
stwo polskie w ewidencji, poniewaz formuta prawna

ewidencji matoletnich tego nie przewidziata.

Memorandum czy Deklaracja
Polityczna?

Na koncu warto réwniez wspomnie¢ o dokumencie
przygotowanym przez Ministerstwo Polityki Spotecznej
Ukrainy w poczatkach marca 2022 r., zatytutowanym
Memorandum of Understanding, ktérego celem byto uzgod-
nienie miedzy Ukraing a panstwem sygnujacym zasad
dotyczacych postepowania z ukrainskimi dzie¢mi znajdu-
jacymi sie na terytorium innego kraju, w tym regulujgcego
ustalenia w sprawie dzieci bez opieki, roztagczonymi z ro-
dzicami i dzieci z opieki grupowej. Trzydziestego czerwca

2022 r. Polska sygnowata Deklaracje Polityczna, ktéra

minister Marlena Malag podczas konferencji prasowej

zorganizowanej przez MRiPS w tym samym dniu nazwata
memorandum. Z Deklaracji wynika, ze:

1. Polska i Ukraina deklaruja wzajemna wspétprace
na rzecz utatwienia dobrowolnego powrotu ukrain-
skich dzieci do ojczyzny po zakonczeniu dziatan wo-
jennych i ustabilizowaniu sytuacji.

2. Polska i Ukraina deklaruja wymiane dos$wiadczen oraz in-
formacji w zakresie ustawodawstwa i procedur krajowych.

3. Polska i Ukraina daza do tego, aby dzieci bez opieki
i dzieci z opieki grupowej znajdujace sie na terenie
Polski byty rejestrowane w systemie teleinformatycz-

nym prowadzonym przez MRiPS.
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4. Oba panstwa deklaruja, ze w czasie trwajacego kon-
fliktu zbrojnego nie beda przeprowadzane przysposo-
bienia ukrainskich matoletnich.

5. Polska zobowiazuje sie do zapewnienia bezptatnej
pomocy prawnej wszystkim ukrainskim dzieciom ko-
rzystajacym z ochrony tymczasowe;.

6. W przypadku dzieci bez opieki i odseparowanych od
rodzicéw, Polska zobowiazuje sie do zapewnienia im
informacji o przystugujgcym im prawach, dostepnych
ustugach oraz innych informacji w jezyku, ktéry rozu-
miejg, w tym réwniez dostepu do ttumacza,

7. Polska deklaruje zapewnienie wysokiej jakosci opie-
ki dzieciom z ukrainskiej opieki grupowej, w tym -
w przypadku, gdyby zorganizowana grupa dzieci nie
pozostawata w kontakcie bezposrednim - zapewnienie

im mozliwosci zachowania bliskiego kontaktu.

W istocie tekst oryginalnego Memorandum i tekst
Deklaracji Politycznej majg wiele podobienstw, przede
wszystkim w zakresie odniesienn do porozumien i aktow
prawa miedzynarodowego oraz do obejmowania swo-
im zakresem kazdego z siedmiu wymienionych punktow,
natomiast wsrdd istotnych réznic warto wymieni¢ dwie.
Memorandum w art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 4 zastrze-
ga, ze powrot ukrainskich dzieci do ojczyzny po ustaniu
konfliktu zbrojnego wchodzi w zakres bezwarunkowych
gwarancji udzielanych Ukrainie przez panstwo goszczace
(w przypadku Deklaracji Politycznej ta bezwarunkowos$c
jest nieobecna, pojawia sie za to ,dobrowolnos¢” po stro-
nie dziecka, ktéra jest zgodna z Konwencjg o prawach
dziecka), ponadto w art. 3 ust. 3 naktada na panstwo gosz-
czace wymog ,podjecia wszelkich mozliwych srodkéw”, by
zapobiec rozdzielaniu grup dzieci z ukrainskiej opieki gru-
powej (w Deklaracji Politycznej to oczekiwanie ze strony
ukrainskiej zostato ztagodzone do zobowigzania zapew-
nienia mozliwosci bliskiego kontaktu dzieciom z jednej pla-

cowki, jesli duza grupa zostata rozdzielona na mniejsze)’.

9  Postuguje sie tutaj odniesieniami do tekstu Memorandum of
Cooperation Between The Ministry of Social Policy of Ukraine
and... on Ensuring the Social Protection of Children Affected
by Hostilited and Armed Conflicts, ktéry zostat udostepniony
Fundacji Dajemy Dzieciom Site dzieki uprzejmosci lokalnej
organizacji ukrainskiej Right to Protection.
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Dobrostan psychiczny dzieci
i nastolatkéw bedacych uchodzcami
oraz uchodzczyniami

Niniejszy podrozdziat zawiera ogélne ustalenia poczynione
w trakcie badan i obserwacji dzieci bedacych uchodzZcami
i uchodZczyniami z terenéw objetych konfliktem zbrojnym,
natomiast nie odnosi sie do danych dotyczacych konkret-
nie dzieci z Ukrainy przebywajacych na terenie Polski,
poniewaz takie dane na razie nie s3 dostepne. Zasadne
wydaje sie jednak wtaczenie tej czesci do rozdziatu doty-
czacego dzieci i mtodziezy z Ukrainy, aby zwrdci¢ uwage
na czynniki zagrozen oraz szans zwiazanych z ich dobro-
stanem psychicznym, co moze utatwic¢ projektowanie lep-
szych programéw, projektow i dziatan skierowanych do
tej grupy dzieci. Chociaz nie istnieje jednolita ,trajektoria
uchodzcza” (Ventevogel i Song, 2020), to jednak dostepne
sg pewne dane i modele pozwalajace facylitowac czynniki
ryzyka zwiazane ze zdrowiem psychicznym dzieci i nasto-
latkéw bedacych uchodZcami oraz uchodzczyniami. Wiemy
o nich z dos$wiadczen innych panistw przyjmujgcych mato-
letnich uchodzcow i uchodzczynie. W dalszej cze$ci omo-
wie niektére z nich.

Chociaz o dzieciach w sytuacji uchodzstwa wywotane-
g0 wojng czesto mowi sie, uzywajac w odniesieniu do nich
termindw trauma i zespét stresu pourazowego (PTSD), w tym
podrozdziale skupiono sie na innym podejsciu, tj. para-
dygmacie rezyliencji. Nie oznacza ono negacji PTSD, ktéry
jest definiowany jako zaburzenie pojawiajace sie pod wpty-
wem doswiadczenia lub bycia $wiadkiem traumatycznego
wydarzenia, takich jak kleska zywiotowa, krzywda (mor-
derstwo, gwatt, powazne zranienie, tortury itp.), konflikt
zbrojny, atak terrorystyczny, walka itd., co moze wptywacd
na pojawienie sie zaburzen psychicznych, do czego czesto
dochodzi po tzw. okresie latencji, a wiec nie bezposrednio
po doswiadczeniu traumy, a po kilku tygodniach czy mie-
sigcach (Ghummaniin., 2016). Z badarh wiadomo, ze PTSD
u dzieci - uchodzcéw: cechuije sie czestoscig wystepowania
wynoszaca 25-45%, wptywa gteboko réwniez na objawy
somatyczne, takie jak odczuwanie boélu, nierzadko pojawia
sie wiele lat po opuszczeniu terendw objetych wojna i wigze
sie zwieloma zaburzeniami, takimi jak depresja, przewlekte
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zaburzenia lekowe czy zaburzenia emocjonalne, utrudniaja-
cymi codzienne funkcjonowanie (Soykoek i in., 2017; Sirin
i Rogers-Sirin, 2015). Paradygmat rezyliencji oznacza jed-
nak namyst nad takimi formami dziatan skierowanych do
dzieci w sytuacji uchodzczej, ktére mogg mie¢ potencjat
wspierajacy i ochronny, a przez to cze$ciowo stanowiacy
profilaktyke PTSD, a cze$ciowo - jesli stres pourazowy wy-
stapi - moga facylitowac jego skutki, a wiec utatwic dziecku

poradzenie sobie z t3 sytuacja.

Poziom centralny i poziom spoteczny: dziatania
realne i dziatania symboliczne

W poczatkach wojny w Ukrainie w wielu polskich mia-
stach i miasteczkach zaroito sie od niebiesko-z6ttych flag,
wlepek z ukrainskimi flagami, napiséw w jezyku ukrain-
skim wyrazajacych solidarnos¢ z mieszkarncami Ukrainy
oraz zbiérek i innych wyrazéw spontanicznego wsparcia
okazywanego przez Polakéw. Te dziatania - przez wiele
0sO6b podwazane jako nieistotne w obliczu tak wielkiego
dramatu, jakim jest wojna - maja jednak wymierny wptyw
na osoby uchodZcze przybywajace do danego kraju,
w tym przypadku do Polski. Z badan wynika, ze sposéb,
w jaki mtodzi ludzie i ich spotecznosdci, a takze spotecz-
nosci przyjmujace, rozumieja konflikt zbrojny, odgrywa
istotna role w ich pdzniejszym dobrostanie psychicznym
(Betancourt i in., 2010; Betancourt i Khan, 2008; Stark,
2006). Im wiecej spoteczenstwo przyjmujace okazuje
solidarnosci symbolicznej zwiagzanej réwniez z patrio-
tycznym wsparciem, tym silniej uchodzcy i uchodzczy-
nie czuja sie uprawomocnieni jako przybysze mierzacy
sie z nowymi wyzwaniami w nowym panstwie. Z badan
przeprowadzonych przez Correa-Veleza i in. (2010) wy-
nika, ze poziom recepc;ji i akceptacji lokalnej spotecznosci
przyjmujacej rodziny i dzieci - uchodzcéw oraz uchodz-
czynie, byt trafnym predyktorem pézZniejszego dobrosta-
nu psychicznego dzieci: im wiecej akceptacji, serdecznosci
i inkluzywnosci okazywaty lokalne spotecznosci, tym le-
piej emocjonalnie oraz psychicznie radzity sobie dzieci
i tym skuteczniej integrowaty traumatyczne wydarzenia
poprzedzajace uchodzstwo. Badania wskazujg wiec na to,
ze chociaz o dziataniach systemowych przyjmowanych

w obliczu kryzysu humanitarnego, takich jak specustawa
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i wprowadzone przez nia mechanizmy otwierania rynku
pracy, sektora zdrowia czy edukacji dla oséb z Ukrainy, nie
mysli sie na ogét jako o dziataniach wspierajacych mecha-
nizmy rezyliencji u dzieci, to w istocie odgrywaja one réw-
niez taka role i mogg by¢ postrzegane jako wazny element
profilaktyki zdrowia psychicznego w tej grupie. Istotne
jest jednak, aby te dziatania byty obecne na poziomie za-
réwno centralnym (tj. konkretnych rozwigzan prawnych
i utatwien projektowanych przez panstwo przyjmujace),
jak i lokalnym (tj. inicjatyw samorzadowych i organizacji
pozarzadowych) oraz jednostkowym czy relacyjnym (tj.
reakcji najblizszego otoczenia i réowieénikow). W tym ro-
zumieniu przyktadem spéjnego dziatania prorezylientnego
bedzie sytuacja, w ktérej panstwo przyjmujace poprzez
implementacje aktu prawnego otworzy szkoty dla dzie-
ci z Ukrainy i zagwarantuje im nauke jezyka polskiego
w okre$lonym wymiarze godzinowym (poziom centralny),
dyrektor lokalnej szkoty zadba o organizowanie w czasie
szkolnym zaje¢ integracyjnych z uczniami i uczennicami
polskimi oraz ukrainskimi, lokalna organizacja pozarzado-
wa zorganizuje potkolonie dla dzieci z Ukrainy i Polski (po-
ziom lokalny: samorzadowy i organizacji pozarzagdowych),
a wolontariusze badZ pracownicy zatrudnieni w ramach
tych pétkolonii i zajec integracyjnych zadbajg o pozytyw-
ne relacje miedzy dzie¢mi, uwzglednia w nich elementy
kulturowe (np. warsztaty kulinarne ukraifisko-polskie) oraz
wiacza w te dziatania rodzicow polskich i ukrainskich (po-
ziom jednostkowy i relacyjny). Co istotne i co podejscie
prorezylientne pozwala urefleksyjni¢ na poziomie tworze-
nia polityki centralnej oraz samorzadowej, wspomniane
dziatania nie moga by¢ akcyjne ani incydentalne, a powin-
ny by¢ dziataniami statymi i wpisanymi w np. organizacje
roku szkolnego i przerw wakacyjnych.

Poziom jednostkowy i relacyjny

Poza czynnikami spotecznymi wspierajagcymi rezyliencje
u dzieci - uchodzcéw istotna role odgrywaja réwniez czyn-
niki jednostkowe i relacyjne. Ten poziom obejmuje rodzine
dziecka i relacje, jakie utworzy z réwiesnikami. Zgodnie
z badaniami przeprowadzonymi przez Barthold (2000)
w grupie khmerskich uchodzcéw i uchodzczyn sita oraz
jakos¢ relacji dzieci i ich matek stanowity wazny czynnik
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ochronny dla dzieci, podobnie jak poziom akceptacji i jako$¢
relacji dzieci z réwiesnikami szkolnymi. Te ustalenia po-
twierdzono réwniez w innych badaniach dotyczacych dzie-
ci - uchodzcéw skupiajacych sie na wytonieniu czynnikéow
sprzyjajacych rezyliencji (m.in. Montgomery, 2010). Jakie
moze miec to znaczenie dla projektowania polskich dziatan
i polityki spotecznej w odniesieniu do dzieci - uchodzcéw
z Ukrainy? Przede wszystkim potwierdza zasadnosc¢ inwe-
stowania w projekty dotyczace wzmacniania rodzin, w tym
psychoedukacyjne, nastawione na podnoszenie rezyliencji
i pogtebianie wiezi emocjonalnych miedzy cztonkami ro-
dzin - uchodzcow. Wskazuje rowniez na znaczenie pro-
jektéw nakierowanych na integracje lokalng i rowiesnicza,
w tym programéw szkolnych oraz przedszkolnych, ktérych
celem jest zaciesnianie wiezi i relacji miedzy dzie¢mi z pan-
stwa przyjmujacego i dzie¢mi z panstwa objetego konflik-
tem zbrojnym. Potwierdza jednak takze stusznos¢ kierunku
zapewniania dzieciom z opieki grupowej opieki w rodzinach
zastepczych, przy czym zdecydowane pierwszenstwo po-
winny mie¢ tu ukrainskie rodziny zastepcze lub polskie
rodziny zastepcze po przejsciu dodatkowego szkolenia
kulturowego. W tym ostatnim kontekscie cenne sg badania
Geltmana i in. (2005) nad kilkusetosobowga grupa dzieci -
uchodzcow z Sudanu, z ktérych u 20% rozpoznano PTSD.
Po roku funkcjonowania w nowym panstwie okazato sie,
ze dzieci umieszczone w $srodowisku z tego samego kregu
kulturowego - wtym w sudanskich rodzinach zastepczych
mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych - radzity sobie le-
piej z facylitowaniem emocjonalnych skutkéw uchodzstwa
i adaptacja w nowym panstwie niz dzieci umieszczone w ro-
dzinach bez sudanskich korzeni (Geltman i in. 2005). W tym
przypadku czynnik relacyjny (wsparcie w rodzinie) i czynnik
jednostkowy (rozumienie kontekstu kulturowego, z jakie-
go przybywato dziecko) naktadaty sie, podnoszac w efek-
cie ogdlny wskaznik rezyliencji dziecka i chroniac je przed
pogtebieniem kryzysu zdrowia psychicznego. Ustalenia te
potwierdzaja rowniez inne badania prowadzone z dzie¢-
mi - uchodZcami umieszczanymi w rodzinach zastepczych
z tego samego i odmiennego kregu kulturowego (Rip i in.,
2020; Wade, 2019).

Wszystkie opisane dziatania i strategie prorezylientne nie

oznaczaja zwolnienia wtadz centralnych i samorzadowych,
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organizacji pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnych
Z zapewnienia rodzinom i dzieciom - uchodZzcom pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej ani z projektowania pro-
gramow krajowych oraz lokalnych, ktére beda nakierowane
na ten cel. Zamieszczam to krétkie i uproszczone podsumo-
wanie ustalen z badan w innych panstwach jedynie po to, aby
wskazaé, ze profilaktyka dobrostanu psychicznego dzieci -
uchodZcow (czy raczej wspieranie ich mechanizmoéw rezy-
liencyjnych, ktére same w sobie nie niweluja doswiadczenia
traumatycznego, a tylko i az pomagajg lepiej je integrowac)
moze i powinna by¢ waznym elementem wtgczanym w pla-
nowanie polityki. Jej uzupetnieniem jest réwnoczesne za-
pewnienie dostepu do specjalistycznych, publicznych ustug

zwigzanych z kryzysem zdrowia psychicznego.

Zakonczenie

Niemozliwe jest przewidzenie, kiedy zakonczy sie kon-
flikt zbrojny w Ukrainie, a - co za tym idzie - jak dtugo
tymczasowe rozwigzania przewidziane przez Polske dla
dzieci z Ukrainy beda wypetniaé definicje tymczasowosci,
a wiec ,majacych trwaé krétko”. Nie potrafimy réwniez
oszacowad, czy dynamika przyjazdéw do Polski rodzin
z dzie¢mi, dorostych z dzie¢mi i samych dzieci bedzie
wchodzita powoli w faze stabniecia przy podnoszeniu
sie proporcji powrotéw do Ukrainy (na co wskazywatyby
posrednio dane MEIN), bedzie mie¢ dynamike falowa czy
moze ulegnie raptownemu zwiekszeniu pod wptywem
nieznanego na razie czynnika zewnetrznego. Mozliwe
i pozadane jest jednak aktywne korzystanie ze zgroma-
dzonych juz informacji, wiedzy oraz danych dotyczacych
dzieci i nastolatkow z Ukrainy, aby - poprzez wdrozenie
konkretnych rozwigzan - uczyni¢ ich pobyt w Polsce ta-
twiejszym do$wiadczeniem.
Z rozwiazan, ktérych przyjecie wydaje sie szczegdlnie
istotne, nalezy wymienic:
1. Rozszerzenie uprawnien przynaleznych dzieciom
obywatelom Ukrainy na wszystkie dzieci uciekajace
z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. niezaleznie od tego,
jakie maja obywatelstwo.
2. Uruchomienie i upublicznienie rejestru MRiPS (w czesci

zawierajacej dane jawne, tj. liczby dzieci, ich wieku i ptci,
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daty wjazdu i wyjazdu z Polski, rodzaju miejsca przeby-
wania i liczby innych dzieci przebywajacych w tym sa-
mym miejscu), co pozwoli na zaplanowanie docelowych
rozwigzan dostosowanych do potrzeb tej grupy.
Zebranie danych dotyczacych dzieci znajdujacych sie
obecnie poza systemem polskiej edukacji i zapew-
nienie im dziatan aktywizujacych oraz integrujacych
z polskimi réwiesnikami i srodowiskiem lokalnym,
np. poprzez oferte zaje¢ dodatkowych, pétkolonii
i dziennych form opieki.

Utatwienie wtaczenia ukrainskich dzieci z niepetno-
sprawnoscig do polskiego systemu edukacji przez
uproszczenie $ciezki orzeczniczej (np. przyznanie
pierwszenstwa w wyznaczaniu wizyt specjalistycz-
nych) lub uznawanie ukrainskich orzeczen o niepetno-
sprawnosci przez polski system orzeczniczy. Jest to
grupa dzieci w szczegolnie trudnej sytuacji i jej dalsze
przebywanie poza systemem polskiej edukacji specjal-
nej wydaje sie wysoce ryzykowne z wielu powodow,
w tym takze spotecznych i zwigzanych z bezpieczen-
stwem dzieci.

Udostepnienie i aktualizowanie informacji z resortu

zdrowia o liczbie i rodzaju swiadczen medycznych

6.
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udzielonych niepetnoletnim osobom z Ukrainy, co po-
zwoli zorientowad sie w skali i rodzaju potrzeb, a przez
to lepiej projektowac wsparcie udzielane dzieciom
uchodzcom z Ukrainy przez wtadze centralne, samo-
rzady i organizacje pozarzadowe.

Zapewnienie dzieciom z opieki grupowej z Ukrainy
wsparcia w warunkach polskiej ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r., to jest
wiaczenia ich do systemu pieczy zastepczej i umiesz-
czania w placéwkach opiekunczo wychowawczych
przeznaczonym dla grup nie wiekszych niz czternasto-
osobowe, z zachowaniem relacji miedzy dzie¢mi i z za-
gwarantowaniem indywidualnego wsparcia. Réwnie
istotne jest zachowanie ustawowego limitu 10 r.z.
jako wieku, ponizej ktérego dzieci powinny przebywad
w rodzinnej pieczy zastepczej, optymalnie utworzonej
przez rodziny zastepcze z Ukrainy, ewentualnie polskie
rodziny zastepcze po szkoleniu kulturowym i ze wspar-
ciem $rodowisk ukrainskich (zachowanie kontaktu z je-
zykiem, kultura i wspieranie ukrainskiej tozsamosci).
WH1aczanie do planowania polityki centralnej i lokalnej
elementéw prorezylientnych jako programowego dzia-

tania wraz z okresleniem pozadanych wskaznikow.
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Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjen-
téw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzZcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony.

EU Council Resolution of 26 June 1997 on Unaccompanied Minors who are Nationals Of Third
Countries (97/C 221/03).

List Informacyjny Izby Notarialnej Ukrainy z dnia 28 marca 2022 r.

Deklaracja Polityczna miedzy Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Polityki Spotecznej Ukrainy w sprawie ochrony socjalnej dzieci dotknietych
dziataniami wojennymi i konfliktami zbrojnymi, podpisana w dniu 30 czerwca 2022 roku.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony w UE dzieci i mto-
dziezy uciekajacych przed wojna w Ukrainie (2022/2618(RSP).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia
oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, kté-
re pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach os$wiaty innych panstw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1283 t.j.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. 2022 poz. 645).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 kwietnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami
Ukrainy (Dz.U. 2022 poz. 795).

Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 marca 2022 r. nr 264.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583).
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