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edtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ubéstwo to ograniczenie wyboru

i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skuteczne-

go uczestnictwa w spoteczenstwie, a zatem wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci
(ONZ, 1998). Ubdstwo jest problemem wieloaspektowym, ktéry w sposéb szczegdlny dotyka dzieci.
Ubodstwo dzieci moze zagrazac ich rozwojowi fizycznemu (niedozywienie, brak higieny), a w jeszcze
wiekszym stopniu rozwojowi spotecznemu i emocjonalnemu. Dzieci z ubogich rodzin bywaja odrzu-
cane przez réwiesnikéw, wykluczane z zycia szkolnego czy rodzinnego, a takze moga stac sie ofiarami
przemocy lub podejmowac zachowania ryzykowne. Badania pokazujg, Ze niski status socjoekonomiczny
rodziny wptywa na pogorszenie jakosci zycia dzieci w wielu wymiarach (Petelewicz, 2016).

W Polsce dzieci sg grupa szczegdlnie zagrozong ubdstwem. Statystycznie dziecko w naszym kraju
ma duzo wieksze szanse znalez¢ sie w niedostatku niz dorosty lub osoba starsza. W dodatku zazwyczaj
nie jest w stanie samo podja¢ krokéw, aby poprawi¢ swojg sytuacje materialng i bytowa.

Jaka jest skala tych probleméw? W niniejszym rozdziale zostang przedstawione i oméwione dane
statystyczne z réznych Zrédet pokazujace skale ubéstwa w odniesieniu do réznych jego definicji. Jest
to bieda mierzona za pomoca wskaznikéw opartych zaréwno na dochodach gospodarstwa domowe-
go jak i na tym, ktére potrzeby materialne pozostaje niezaspokojone (tzw. deprywacja materialna).
Poruszone zostang takze kwestie zywieniowe i mieszkaniowe jako szczegdélnie wazne w kontekscie

najmtodszych.

Definicje i mierniki ubéstwa

Ubdstwo mozna zdefiniowaé jako stan niedostatku wynikajgcy z niewystarczajacych dochodéw.
Operacyjne definicje ubdstwa réznig sie zaleznie od tego, jaki dochéd uznamy za granice biedy. Jesli
za taka granice przyjmie sie dochdéd umozliwiajacy tylko utrzymanie sie przy zyciu, méwimy o biedzie
w sensie absolutnym. Jesli linig biedy jest dochdd relatywizowany do standardu materialnego danego
spoteczenstwa, mowimy o relatywnym podejsciu do biedy. Istnieje takze tzw. ustawowa granica ubo-
stwa ustalona przez wysoko$¢ dochodu upowazniajacego jednostki i rodziny, ktére takiego dochodu

nie maja, do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne z systemu pomocy spotecznej.

Ubéstwo absolutne
W Polsce ubdstwo absolutne (nazywane tez czasem ubdstwem skrajnym) definiuje sie zazwyczaj w od-
niesieniu do poziomu minimum egzystencji. Jest to kwota (obliczana na biezaco przez Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych [IPSP]), ktéra pozwala jedynie na niezbedne wydatki, ktérych nie mozna odtozy¢
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w czasie. Dochody ponizej tego progu zagrazaja zdrowiu cztowieka i stanowia zagrozenie dla biolo-
gicznej egzystencji. Kwota jest wyliczana poprzez stworzenie tzw. koszyka, w ktérego sktad wchodza
jedynie wydatki na zywienie, mieszkanie, lekarstwa, higiene, odziez i obuwie i w przypadku rodzin
z dzie¢mi w wieku szkolnym podreczniki szkolne. W 2021 r. wynosito ono $rednio 671,36 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej, 1662,82 zt na trzyosobowa rodzine z dzieckiem w wieku 4-6 lat (554,70 zt
na osobe), 1814,71 zt na takg sama rodzine z dzieckiem w wieku 13-15 lat (604,90 zt na osobe -
wieksze koszty sg zwigzane z wiekszym zapotrzebowaniem zywieniowym i wydatkami szkolnymi) oraz
2329,77 zt na rodzine czteroosobowa z jednym dzieckiem mtodszym i jednym starszym (582,44 zt
na osobe; IPISS, 2022a).

Minimum egzystencji nie nalezy myli¢ z minimum socjalnym. W minimum socjalnym uwzgledniane
sg wydatki potrzebne do funkcjonowania w spoteczenstwie, a wiec takze minimalne wydatki na eduka-
cje, rozrywke i kulture. W 2021 r. wynosito ono $rednio 1329,24 zt dla osoby samotnie gospodarujacej,
3318,18 zt na trzyosobowg rodzine z dzieckiem w wieku 4-6 lat (1106,06 zt na osobe), 3546,62 zt
na taka sama rodzine z dzieckiem w wieku 13-15 lat (1182,21 zt na osobe - wieksze koszty sg zwia-
zane z wiekszym zapotrzebowaniem zywieniowym i wydatkami szkolnymi) oraz 4286,15 zt na rodzine
czteroosobows z jednym dzieckiem mtodszym i jednym starszym (1071,54 zt na osobe; IPISS, 2022b;
tab. 1). Osoby zyjace ponizej minimum socjalnego nie zyja jeszcze w ubdstwie, ale sg w grupie powaz-
nie nim zagrozonej. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) nazywa te osoby zyjacymi w sferze niedostatku
(GUS, 2021d).

Tabela 1. Wartosci minimum egzystencji i minimum socjalnego w 2021 r.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Gospodarstwa domowe
1-0sobowe 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe
M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS
ME gosp. dom. 671,36 zt 1662,82 zt 1814,71 zt 2329,77 zt
ME na osobe 671,36 zt 554,27 zt 604,90 zt 582,44 zt
MS gosp. dom. 1329,24 zt 3318,18 zt 3546,62 zt 4286,15 zt
MS na osobe 1329,24 zt 1106,06 zt 1182,21 zt 1071,54 zt

ME - minimum egzystencji, MS - minimum socjalne, M - mezczyzna, K - kobieta, DM - dziecko mtodsze, DS - dziecko starsze

Zrédto: IPISS, 2022a, 2022b.

Ubédstwo relatywne

W Polsce zazwyczaj przyjmuje sie jako linie ubdstwa relatywnego poziom wydatkéw gospodarstwa
domowego nizszy od potowy Srednich wydatkéw gospodarstw domowych w kraju. Gospodarstwa
znajdujace sie ponizej tej linii wydajg wiec mniej niz potowe tego, co przecietne polskie gospodar-
stwo. Do wyznaczania stuza gtéwnie dane z badan budzetéw domowych GUS (badanie BAEL). Nalezy
zaznaczy¢, ze ubdéstwo relatywne jest zwigzane z ogdlng sytuacjg ekonomiczng kraju. Moze sie wiec
zdarzy¢, ze choc¢ zasieg mierzonego w ten sposob ubdstwa zwiekszy sie (np. wskutek zwiekszonego
rozwarstwienia dochododw), to poziom zycia, jaki kryje sie za tym pojeciem, jednoczesnie sie polepszy

(wskutek ogdlnego wzrostu ptac). W Polsce w roku 2020 poziom potowy $rednich dochodéw na jedng
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osobe (tzw. ekwiwalentng) w gospodarstwie domowym wynosit 799 zt (GUS, 2021d). W statystykach
Unii Europejskiej (UE) wskazZnikiem ubdstwa relatywnego jest tzw. wskaznik zagrozenia ubdstwem
(at-risk-of-poverty rate), czyli odsetek os6b o dochodach ponizej 60% mediany dochodéw w danej go-

spodarce (Eurostat, 2022a).

Ubéstwo ustawowe

Ubdstwo bywa takze definiowane jako przekroczenie poziomu dochodéw ustalonego ustawowo jako
granica, ponizej ktérej mozna ubiegac sie o $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej. Obecnie (od
1 stycznia 2022 r.) dla osoby samotnie gospodarujacej jest to dochdd nieprzekraczajacy kwoty 776 zt,

natomiast dla osoby w rodzinie - kwota 600 zt'. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej progi te s

aktualizowane co 3 lata.

Skala ubéstwa dzieci w Polsce

Najwazniejszym wskaZnikiem ubdstwa jest zasieg, czyli odsetek oséb znajdujacych sie ponizej granicy
ubdstwa. Oczywiscie ze wzgledu na - omdwione juz - zréznicowane definicje ubdstwa takze zasieg
rézni sie zaleznie od stosowanej granicy biedy.

Ubéstwo absolutne, mierzone przez granice minimum egzystencji, dotykato w 2020 r. ok. 5,2%
Polakéw, niemal co dziesiaty (9,1%) byt z racji niskich dochodéw uprawniony do korzystania z pomocy
spotecznej. Ubdstwo relatywne, to jest miesieczne wydatki nizsze niz potowa wydatkéw przecietnych,
dotykato z kolei 11,8% Polakow (GUS, 2021d; wyk. 1).

Wykres 1. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2013-2020 (%)
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Zrédto: GUS, 2021d, 2021e.

1 Przed waloryzacja w roku 2022 byto to 701 zt dla osoby samotnej i 528 zt na osobe w rodzinie. W roku 2021
progi ustawowe znalazty sie wiec ponizej wartosci minimum egzystencji. Innymi stowy rodzina mogta by¢
w stanie ubdstwa skrajnego, ale nie kwalifikowac sie do $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.
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Na przestrzeni ostatnich lat ustawicznie spada zasieg
ubdstwa relatywnego (spadek ten utrzymuje sie niemal od
dwéch dekad - w roku 2003 zasieg ubdstwa relatywnego
przekraczat 20%). Po wstapieniu Polski do UE sytuacja ulega-
ta w zasadzie rokrocznej poprawie. Jest to rowniez zwigzane
z powolnym, ale systematycznym zmniejszaniem sie rozwar-
stwienia dochodéw w ostatnich dwéch dekadach. Uzywany
do pomiaru rozwarstwienia wskaznik Giniego? wynosit dla
Polski w 2020 r. 27,5 pkt i w ostatniej dekadzie takze usta-
wicznie spadat. Byt to wynik nizszy niz $rednia dla UE (30,0
w 2020 r.). Polska razem z krajami skandynawskimi oraz
Czechami, Stowacjg i Sfowenia znajduje sie w gronie panstw
UE o najnizszych réznicach dochodowych (Eurostat, 2022b).

Zasieg ubdstwa nie zmniejszat sie jednak w sposéb
liniowy, jesli wezmiemy po uwage granice ubdstwa abso-
lutnego (minimum egzystencji). Cho¢ malat on w latach
2014-2017, to w ostatnich latach tendencja nie jest jedno-
znaczna. Wzrost zasiegu ubdstwa absolutnego w roku 2020
wiazany jest przez zaréwno GUS (2022d), jak i ekspertow
(Szarfenberg, 2021) z pandemiag COVID-19, ktéra mogta
przyczynic sie do pogorszenia poziomu zycia najgorzej sy-
tuowanych obywateli. W 2020 r. przekroczyt on ponownie
poziom 5%, co oznacza ok. 2 min polskich obywateli zyja-
cych w warunkach skrajnego ubdstwa z dochodami ponizej
minimum egzystencji.

Zasieg ubdstwa rézni sie oczywiscie w odniesieniu do
poszczegdlnych grup spotecznych. W odniesieniu do kate-
gorii wiekowych wszystkie dane jednoznacznie pokazuja,
ze ubéstwo w najwiekszym stopniu dotyka dzieci i mtodziez
(osoby ponizej 18 r.z.). W 2020 r. zasieg ubdstwa skrajnego
wynosit wsrdd dzieci 5,9% i byt 16% wiekszy niz dla oséb
w wieku produkcyjnym (5,1%) oraz o 34% wiekszy niz w gru-
pie senioréw (4,4%). Rowniez zasieg ubdstwa relatywnego
oraz ustawowego jest najwyzszy dla oséb ponizej 18 r.z.
W rodzinach uprawnionych do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej zyje niemal co ésme dziecko (12,6%;
GUS, 2022d; wyk. 2).

2 Wskaznik Giniego przyjmuje wartosci 0-100 pkt. Zero pkt
oznacza petna rownos¢ dochoddw, a 100 - sytuacje, w ktorej
jedna osoba w spoteczenstwie kumulowataby caty dochéd.
Im wyzszy wskaznik, tym wieksze istniejg nieréwnosci docho-
dowe w spoteczenstwie.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Wykres 2. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2020 r. wedtug
kategorii wiekowych
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Zrédto: GUS (2021d).

W ciggu ostatnich lat zasieg ubdstwa wsréd dzie-
ci zmniejszat sie, jednak - szczegdlnie w odniesieniu do
ubdstwa skrajnego (absolutnego) - nie byt to spadek tak
znaczacy jak przewidywali niektorzy eksperci w kontekscie
wprowadzania programu Rodzina 500+. Co prawda w la-
tach 2014-2017 zasieg ubdstwa absolutnego wsrdd dzieci
spadt o ponad potowe, a ubdstwa relatywnego - o 30%,
jednak w latach 2017-2020 trend ten nie utrzymat sie.
W roku 2020 zasieg ubdstwa absolutnego wsréd dzieci
zwiekszyt sie z rekordowo niskich 4,5% w 2019 r. do 5,9%
w 2020 r. (wyk. 3). W przeliczeniu oznacza to, ze liczba
dzieci w skrajnym ubodstwie zwiekszyta sie o 98 tys. -
z 313 tys.w 2019 r. do 410 tys. w 2020 r. Patrzac na trend,
mozna powiedzied, ze sytuacja najubozszych dzieci nie po-
prawita sie wyraznie od roku 2016.

Ponadprzecietny zasieg ubdstwa wséréd oséb ponizej
18 r.z. jest zwigzany z trudna sytuacja materialng rodzin
z dzie¢mi, a w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych. Na wy-
kresie 4 przedstawiono skale ubéstwa w 2020 r. w za-
leznosci od typu gospodarstwa domowego. Widzimy,
ze gospodarstwa jednoosobowe, ale takze matzenstwa lub
pary bez dzieci badz z jednym dzieckiem s3 statystycznie
duzo rzadziej narazone na trudna sytuacje materialng niz
o0got spoteczenstwa. Takze rodziny z dwojgiem dzieci sg
w sytuacji lepszej niz przecietna. Rodziny z trojgiem i wiek-
sz liczba dzieci s natomiast narazone na duzo wieksze
ryzyko ubdéstwa. Rodziny takie zyja ponizej progu mini-
mum egzystencji dwa razy czesciej niz rodziny z dwojgiem
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Wykres 3. Zasieg ubdstwa dzieci w Polsce w latach 2014-2020 (%)
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Zrédto: GUS, za: Szarfenberg, 2021.

dzieci i cztery razy czesciej niz rodziny z jednym dzieckiem.
W ostatnich latach GUS odnotowat poprawe poziomu zy-
cia rodzin wielodzietnych. Zmniejszyt sie tez rozdzwiek
przecietnej sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych
w poréwnaniu z rodzinami bezdzietnymi i rodzinami z jed-

nym dzieckiem lub z dwojgiem dzieci.

Wykres 4. Zasieg ubdstwa w Polsce w 2020 r. wg typu
gospodarstwa domowego
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Zrodto: GUS, 2021d.

Zasitki rodzinne

Oprocz danych statystycznych pochodzacych z badania
gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS istot-
ne informacje na temat sytuacji materialnej dzieci przy-
nosza tez dane dotyczace $wiadczen rodzinnych zbierane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIPS).

W odniesieniu do problematyki ubdstwa dzieci naj-
wazniejsze sg informacje dotyczace zasitkéw rodzinnych.
Jest to $wiadczenie (w wysokosci 95-135 zt na dziecko),
ktére moze otrzymac rodzic lub opiekun dziecka, jesli znaj-
duje sie ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu
na osobe w rodzinie. Kryterium dochodowe w tym przy-
padku nie zmienito sie od 1 listopada 2015 r. i wynosi
na osobe 674 zt lub 764 zi, jesli w rodzinie wychowuje
sie dziecko niepetnosprawne. Warto zauwazy¢, ze kryte-
ria te ustalone s na bardzo niskim poziomie. Kryterium
674 zt jest zaledwie o 91 zt wyzsze od minimum egzy-
stencji (w 2021 r. na osobe w rodzinie czteroosobowej
M+K+DS+DM) i o 397 zt nizsze od minimum socjal-
nego (w 2021 r. na osobe w rodzinie czteroosobowej
M+K+DS+DM). Liczba przyznanych zasitkdw rodzinnych
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jest wiec kolejnym wskaznikiem liczby dzieci pozostajacych w bardzo trudnej
sytuacji materialnej®.

W 2020 r. zasitki rodzinne pobierato 821,9 tys. rodzin, udzielo-
no je na 1699,8 tys. dzieci, a tagczna kwota wyptat wyniosta 2,3 mid zt.
Siedemdziesiat trzy procent korzystajgcych rodzin to rodziny z jednym dziec-
kiem lub dwdjka dzieci, a 27% - to rodziny wielodzietne (troje i wiecej dzieci).
Ponadto 21,5% pobierajacych rodzin to rodziny niepetne, a 12,9% - rodziny
z dzieckiem niepetnosprawnym. Dos¢ szokujace sg dane o tym, ze az 51% po-
bierajacych rodzin (419 tys.) nie osigga dochodu 400 zt na osobe w rodzinie,
a wiec znacznie ponizej progu minimum egzystencji (GUS, 2021b).

Jak wynika z wykresu 5, liczba dzieci, na ktére udzielono zasitku rodzin-
nego w latach 2013-2019, oscylowata wokét 2 min. W roku 2020 wskaznik
ten spadt do poziomu 1,7 min dzieci. Moze to by¢ zwigzane ze wzrostem
dochoddéw w potaczeniu z niezmieniajgcym sie bardzo niskim kryterium do-
chodowym tych $wiadczen.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site
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Wykres 5. Liczba dzieci, na ktdre udzielono zasitku rodzinnego w latach 2013-2020 (w tys.)
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Ogodtem zasitki rodzinne byty w 2020 r. wyptacane dla 22,7% wszystkich
dzieci ponizej 18 r.z., a wiec pobierato je niemal co czwarte dziecko. Dodatkowo
nalezy zauwazyc, ze udziat tych dzieci w populacji ogélnej réznit sie w zalezno-

$ci od wojewddztwa. Na rysunku wyraznie widaé, ze byt on znaczaco wyzszy

3 Chociaz ze wzgledu na skomplikowany system przyznawania tego $wiadcze-
nia, nie wszyscy pobierajacy faktycznie osiggaja dochody ponizej tego kryterium.
Po pierwsze przy ustalaniu prawa do zasitku nie bierze sie pod uwage $wiadczenia
wychowawczego 500+ i niektérych innych swiadczen, po drugie zgodnie z zasa-
da ,ztotowka za ztotowke” po przekroczeniu progu obywatele zachowuja prawo
do $wiadczen pomniejszonych o kwote przekroczenia progu.
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w wojewddztwach wschodnich®. Najwyzszy wskaznik zanotowano w wojewddztwie
lubelskim (30,2%), a najnizszy - w wojewddztwie dolnoslaskim (16,8%).

Rysunek Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktére rodzice otrzymywali zasitek
rodzinny, w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w 2020 r.

Zrodto: GUS, 2021c.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

Oprocz swiadczen rodzinnych na sytuacje wielu rodzin zagrozonych ubéstwem wpty-
waja tez S$wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Majg one na celu pomoc dzieciom,
ktoérych rodzice nie wywiazuja sie z obowigzkéw alimentacyjnych. Warto przypomnie¢,
ze fundusz ten byt w latach 90. ograniczany, a w roku 2004 zostat catkowicie zlikwi-
dowany. Wobec licznych protestéw spotecznych i ciezkiej sytuacji, w jakiej znalazto
sie wiele rodzin, przywrécono go w roku 2008.

Aby méc skorzystaé ze swiadczen Funduszu, muszg zostac spetnione dwa kryteria.
Po pierwsze musi by¢ stwierdzona nieskutecznos$¢ egzekucji alimentéw od dtuznika.
Po drugie rodzina musi spetnia¢ kryterium dochodowe, ktére obecnie (od 1 pazdziernika
2020 r.) wynosi 900 zt na osobe w rodzinie’. Swiadczenie jest przyznawane w wysokosci
takiej jak zasadzone alimenty, ale nie wyzszej niz 500 zt. W 2020 r. przecietna miesieczna
wysokos¢ $wiadczenia wynosita 411,80 zt. Dzieci, ktérych rodzice uchylajg sie od ptacenia

alimentdw, ale ktdre przekraczaja prég dochodowy, nie moga liczy¢ na zadne $wiadczenia.

4 Zwytaczeniem wojewddztwa mazowieckiego, ktérego srednie wskazniki sa zawyzone przez
zamozna aglomeracje warszawska.

5  Poprzednie kryterium, od pazdziernika 2019 r., wynosito 800 zt, a wczesniej, od 2008 r. - 725 zt.

e 27,1% i wiecej

e 23,1-27,0%
19,1-23,0%
19,0% i mniej
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Na wykresie 6 przedstawiono dynamike liczby swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w latach
2013-2020. Liczba ta - mimo podwyzszenia kryteriéw dochodowych - ustawicznie malata i w roku
2020 osiggneta rekordowo niski poziom. Moze to by¢ zwigzane zaréwno ze zmniejszajaca sie liczba
dzieci w ogole, jak i z rosngcymi dochodami przy ciggle stosunkowo niskich progach dochodowym
oraz - by¢ moze - ze zwiekszonga $ciggalnoscia alimentow.

Zasadniczym problemem jest utrzymujaca sie od lat niska $ciggalnos¢ alimentéw. W 2017 r. weszta
w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzajaca kary dla rodzicéw, ktérych dtug przekracza alimen-
ty nalezne za okres 3 miesiecy, oraz upraszczajaca przepisy karne, ktére wczesniej sprawiaty problemy
interpretacyjne i przyczyniaty sie do wysokiego poziomu umorzen (Sejm RP, 2017). Z danych podawa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) $ciggalnosc alimentow zwiekszyta sie z 13% w roku 2015
do 43,2% w roku 2020 (MS, 2021). Dalsze zmiany prawne zaproponowane w 2021 r. maja przyspieszy¢

procedure przyznawania alimentéw oraz wprowadzi¢ procedure alimentéw natychmiastowych.

Wykres 6. Liczba $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w latach 2013-2020 (w tys.)*
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Zrédto: GUS, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021c.

Swiadczenia wychowawcze (program Rodzina 500+)

Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195) i zaczat obowigzywac od 1 kwietnia 2016 r. Pierwotnie za-
ktadat wyptate Swiadczen wychowawczych w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne
dziecko w rodzinie oraz na pierwsze dziecko, jesli dochdéd na osobe w rodzinie nie przekraczat progu
dochodowego 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepetnosprawnego). Od 1 lipca 2019 r. weszta
w zycia zasadnicza nowelizacja programu przyznajaca $wiadczenie wychowawcze na kazde dziecko do
ukonczenia 18 r.z. bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine. Rok 2020 byt pierwszym petnym
rokiem obowigzywania nowych zasad programu. Wydatki na ten cel zwiekszyty sie do 40 mld zt (wzrost
0 31% w poréwnaniu z rokiem 2019; GUS, 2021c). Swiadczenie byto $rednio miesiecznie wyptacane
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na 6,5 min dzieci, a wiec korzystato z niego 94% oséb poni-
zej 18 r.z. Przez piec lat obowigzywania programu wydano
na niego 141 mld zt. Koszty programu stanowig obecnie
niemal 4% polskiego PKB (Fejfer, 2021).

Przy tak duzej skali transferéw pienieznych do rodzin
z dzie¢mi program ten ma znaczacy wptyw na ograniczenie
ubdstwa wsrdd dzieci, szczegdlnie w rodzinach wielodziet-
nych. Jak pokazano wczesniej, od roku 2016 faktycznie
nastapit znaczacy spadek zasiegu ubdstwa wsrdd dzieci.
Pierwotne prognozy przeprowadzone przy wprowadzaniu
tego programu zaktadaty spadek zasiegu ubdstwa relatyw-
nego wsrod dzieci do poziomu 10%, a ubdstwa skrajnego -
do 0,7% (co w deklaracjach politycznych przedstawiane
byto jako cel eliminacji skrajnego ubdstwa wsréd dzieci;
Inchausteiin., 2016). W rzeczywistosci niestety spadki nie
byty az tak duze. Zasieg ubdstwa relatywnego wsréd dzie-
ci wynosit w 2020 r. 13,4%, a ubdstwa skrajnego - 5,9%.
Przy czym, o ile ten pierwszy wskaznik ciagle spada i by¢
moze osiggnie zatozony cel, o tyle ten drugi od 3 lat nie
zmniejsza sie, a w latach 2018 i 2020 odnotowano jego
wzrost. Warto zaznaczyd, ze dla sytuacji najbiedniejszych
rodzin z dzie¢mi zmiana z 2019 r. nie miata znaczenia,
gdyz juz wczeéniej byty one uprawnione do $wiadczenia
500+ w oparciu na progu dochodowym. Na mniejszy niz
zaktadano spadek ubdstwa skrajnego moze wptywac brak
waloryzacji $wiadczenia od poczatku jego wprowadze-
nia przy jednoczesnym rosnacym poziomie inflacji. Z cata
pewnoscia w latach 2016-2020 program Rodzina 500+
przyczynit sie za to do bardzo znaczacego ograniczenia
ubdstwa w rodzinach wielodzietnych (Szarfenberg, 2019,
2021). Analizy ekonomiczne pokazuja, ze hipotetyczne
zakonczenie programu spowodowatoby znaczne pogor-
szenie sytuacji rodzin z dzie¢mi - bioragc pod uwage dane
za 2020 r. w dwéch najbiedniejszych decylach rodzin znaj-
dowato sie 795 tys. dzieci, podczas gdy bez programu 500+
bytoby ich 1216 tys. (Myck i in., 2021).

Efektem wprowadzania programu byto tez zmniejsze-
nie nieréwnosci dochodowych w spoteczenstwie. Wedtug
prognozy Banku Swiatowego wskaznik Giniego miat spas¢
w Polsce do wartosci 31,8 pkt. Ma to zwigzek z progra-
mem 500+, poniewaz wieksza cze$¢ $wiadczen wycho-

wawczych trafia do rodzin z dolnych warstw dochodowych

Ubéstwo dzieci

(Inchauste i in., 2016). Obecnie wskaznik Giniego wynosi
dla Polski jedynie 27,5 pkt (Eurostat, 2022). Z drugiej stro-
ny pojawiaja sie takze gtosy ekspertéw wskazujace, ze po-
dobny efekt ograniczenia ubdéstwa wsréd dzieci mozna by
uzyskaé, wykorzystujgc duzo nizsze $rodki, gdyby program
miat charakter selektywny, a nie powszechny. Jeszcze in-
nym zagadnieniem jest kwestia zintegrowania $wiadczen
wychowawczych (500+) ze $wiadczeniami rodzinnymi

(m.in. zasitki rodzinne; Myck i in., 2021).

Zasieg ubostwa w Polsce na tle
panstw UE

Danych poréwnawczych dotyczacych ubdstwa dzieci
na tle europejskim dostarcza europejskie biuro staty-
styczne Eurostat. Na wykresie 7 przedstawiono zasieg
ubdstwa relatywnego w 30 panstwach UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w populacji ogdélnej oraz wsréd
dzieci. Zastosowany zostat tu wskaznik ubéstwa relatyw-
nego z granica na poziomie 60% mediany dochoddw (tzw.
at-risk-of-poverty-rate).

Biorac pod uwage ten wskaznik, zasieg ubostwa re-
latywnego w Polsce byt w 2020 r. wiekszy w populacji
ogdlnej (14,8%) niz w populacji dzieci (13,5%). Przed ro-
kiem 2017 sytuacja wygladata odwrotnie, jednak zmiany
przyniosto tu wprowadzenie $wiadczenia wychowawcze-
go. Daje nam to széste miejsce w UE, jesli chodzi o zasieg
ubdstwa relatywnego wsrdd dzieci (za Wegrami, Danig,
Stowenia, Czechami i Finlandig). Jest to duzy postep, gdyz
w roku 2015 bylismy na miejscu 10 z wynikiem 22,5%,
aw 2005 - rok po wejsciu do Wspdlnoty - zajmowalismy
miejsce ostatnie jako najgorsze panstwo UE. W latach
2015-2020 zanotowano niezwykle dynamiczny spadek
zasiegu ubodstwa relatywnego wsréd dzieci - z 22,5%
do 13,5%, a wiec o 9 pkt procentowych i o 40%. Nalezy
jednoczes$nie pamietad, ze jest to wskaznik relatywny do
poziomu zycia (dochodéw) w danym kraju. Odzwierciedla
on postep Polski przede wszystkim pod wzgledem ograni-
czenia réznic dochodowych. W kazdym z paristw unijnych
ubdstwo relatywne moze oznaczac inne warunki zycia dla

zaréwno dzieci, jak i dorostych.
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Wykres 7. Zasieg ubdstwa relatywnego (at-risk-of-poverty
rate) w panstwach UE w odniesieniu do ogdtu populacji
oraz do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r. (%)
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Zrédto: Eurostat, 2022a.
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Deprywacja materialna i spoteczna
dzieci i niedozywienie

Drugim podstawowym wskaznikiem uzywanym do po-
rownan europejskich jest tzw. wskaznik pogtebionej
deprywacji materialnej i spotecznej (severe material and
social deprivation rate, SMSD). Nie opiera sie on o kry-
terium dochodowym, lecz méwi o tym, jaki odsetek
populacji nie moze sobie pozwoli¢ z powoddéw finanso-
wych na zaspokojenie konkretnych potrzeb. Wskaznik
ten zostat opracowany w 2019 r. na potrzeby pomiaru
wdrazania strategii Europa 2030 i zastgpit poprzednio
stosowany wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej
(severe material deprivation index). Nowy wskaznik jest
bardziej kompleksowy, a takze wyczulony na potrzeby
dzieci i mtodziezy (Eurostat, 2022d). Za dotkniete de-
prywacja materialng uznaje sie osoby, ktére nie spetniaja
tacznie co najmniej siedmiu z 13 warunkéw z poniz-
szych list (sze$ciu mierzonych na poziomie jednostki

i siedmiu - gospodarstwa domowego). Dane dla os6b

ponizej 16 r.z. sg szacowane wedtug specjalnej metodo-

logii na podstawie odpowiedzi ich rodzicéw/opiekunéw

i 0s6b wspdétzamieszkujacych.

Lista pozycji na poziomie gospodarstwa domowego:

1. Zdolno$¢ do radzenia sobie z nieoczekiwanymi
wydatkami.

2. Mozliwos$¢ optacenia tygodniowego urlopu
poza domem.

3. Zdolno$¢ do radzenia sobie z zalegto$ciami ptatniczy-
mi (sptata kredytu hipotecznego lub czynszu najmu,
rachunkéw za media, optat ratalnych lub innych
sptat kredytu).

4. Mozliwos$¢ zjedzenia positku miesnego lub ekwiwa-
lentu wegetarianskiego co drugi dzien.

5. Mozliwo$¢ odpowiedniego utrzymania domu
w czystosci.

Dostep do samochodu do uzytku osobistego.

Mozliwos¢ wymiany zuzytych mebili.

Lista pozycji na poziomie indywidualnym:
1. Dostep do internetu.

Mozliwos¢ wymiany zniszczonych ubran na nowe.
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3. Posiadanie dwdch par odpowiednio dopasowanych
butéw (w tym jednej pary butéw catorocznych).

4. Woydawanie raz na tydzien niewielkiej sumy pienie-
dzy na wtasne potrzeby.

5. Mozliwos¢ uczestnictwa w regularnych zajeciach
rekreacyjnych.

6. Spotykanie sie z przyjaciétmi/rodzing na drinka/posi-

tek przynajmniej raz w miesiacu.

Sita tego wskaznika polega na jego obiektywno-
$ci. Porownywane wczesdniej wyniki dotyczace ubéd-
stwa relatywnego odnoszg sie do poziomu zamoznosci
w danym panstwie (a znalezienie
sie ponizej tak wyznaczonej granicy

ubdstwa oznacza co innego w Polsce

Ubéstwo dzieci

w ostatnich latach. Jeszcze w 2014 r. wskaznik ten wy-
nosit dla dzieci w Polsce 20,5% i byt wtedy nieco wyzszy
niz $rednia unijna. Od tego czasu do roku 2020 nastgpit
wiec az trzykrotny spadek zasiegu tego problemu wsréd
dzieci (Eurostat, 2022e).

S3 to niewatpliwie dobre informacje, szczegdlnie, ze de-
prywacja materialna bardziej bezpos$rednio przektada sie
na jako$c¢ zycia dzieci niz ubdstwo monetarne (mierzone
wskaznikami dochodowymi). Dotyczy ona bowiem wa-
runkéw, w jakich dziecko zyje, ubrania czy jego codziennej
diety. Nadal jednak nalezy pamietad, ze biedy mierzonej
w ten sposéb doswiadcza statystycznie jedno na 20 dzie-

ci w Polsce. Jest to wynik dos¢ spéjny
z pomiarem ubdstwa absolutnego przez
GUS i pozwala nam szacowac skale pro-

i np. w Luksemburgu). Wskaznik de-
prywacji odnosi sie do konkretnych
débr i ustug oraz oznacza podobng
sytuacje gospodarstwa domowego
w kazdym badanym panstwie.

Wyniki europejskie w odniesieniu
do catosci populacji oraz do dzieci
ponizej 18 r.z. z roku 2020 przed-
stawiono na wykresie 8. Ubdstwo
mierzone tym wskazZznikiem wyka-
zuje duzo wieksze zréznicowanie
miedzy panstwami, od ponizej 4,3%
w Norwegii do zasiegu obejmuja-
cego ponad jedna trzecig populacji
dzieci w Butgarii i niemal dwie pia-
te w Rumunii. W wiekszosci panstw
zasieg deprywacji mierzony dla po-
pulacji dzieci jest wyzszy niz dla
ogétu. W Polsce jednak deprywa-
cja bardziej dotyka ogétu niz dzieci

Mam 14 lat. Mieszkam

Z rodzicami, mtodszym
bratem i ciocig w matym
domu, a wtasciwie w jednym
pokoju. Moja mama jest

W cigzy i niedtugo bede miec
mtodszq siostre. Atmosfera
w domu jest bardzo nerwo-
wa. Nie mam miejsca do
nauki, poniewaz w domu
jest tylko jedno biurko.
Zazdroszcze kolegom i kole-
zankom ich doméw.

Chtopak, 14 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy

blemu skrajnego ubdstwa wsrdd dzieci
wtasnie na putapie ok. 5%.
Jednoczesnie UE wskazuje tez
istotne stabosci wspierania dzieci przez
panstwo polskie. Podstawowe zalece-
nie wobec naszego kraju to opracowa-
nie spéjnej strategii walki z ubdstwem
dzieci i lepszej koordynacji dziatania
réoznych instytucji (np. uspdjnienie
$wiadczen), wzmocnienie obszaru
edukacji najmtodszych dzieci i ustug
opiekunczych, jak réwniez potozenie
wiekszego nacisku na respektowanie
praw dzieci i ich partycypacje (ESPN,
2017). Jest to diagnoza oparta na za-
tozeniach wyrazonych przez Komisje
Europejska w Zaleceniu 2013/112/UE
Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji, ktore opiera walke z ubo-

stwem dzieci na trzech filarach: dostepie

(odpowiednio, 6,4% i 5,3%). Takze w tym zestawieniu
Polska wypada w 2020 r. bardzo dobrze. Pod wzgledem
deprywacji wérdd dzieci zajmujemy czwarte miejsce
w UE - po Finlandii, Norwegii i Stowieni. Zasieg de-
prywacji mierzonej tym wskaznikiem jest u nas niemal
o potowe mniejszy niz unijna $rednia (12,6% dla ogotu

i 14,2% dla dzieci). Takze tutaj odnotowali$my poprawe

do zasobdéw materialnych, dostepie do ustug publicznych
oraz poszanowaniu praw dziecka, w tym prawa do wspét-
decydowaniu o swoich zajeciach. O ile w pierwszym obsza-
rze Polska poczynita znaczny postep, o tyle nie mozna tego
powiedzie¢ o dwdch kolejnych.

Kolejnym wskaznikiem dotyczacym realnej deprywacji

sg dane o dozywianiu w szkotach. Ministerstwo Rodziny
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Wykres 8. Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej
(SMSD) w panstwach UE w odniesieniu do ogdtu
populacji i do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r. (%)
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Zrédto: Eurostat, 2022.
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i Polityki Spotecznej udostepnia dane dotyczace skali tej
pomocy $wiadczonej gtéwnie szkotach. Liczbe dzieci do-
zywianych w ramach programu przedstawiono na wykre-
sie 9. Podobnie jak w przypadku statystyk dotyczacych
Swiadczen rodzinnych, liczba dzieci objetych pomoca spa-
da rokrocznie. Na przestrzeni lat 2015-2020 byt to bar-
dzo znaczacy, ponad dwukrotny spadek - z 664 tys. do
292 tys. Mozna to wigza¢ zaréwno z ogdélng poprawa sytu-
acji materialnej rodzin z dzieémi w tym czasie, jak i rzadka
waloryzacja progéw dochodowych uprawniajacych do ta-
kiej pomocy. Nadal jednak jest to 9,4% wszystkich uczniéw
szkét podstawowych i 4,2% wszystkich dzieci w Polsce.
W roku 2019 rzad wprowadzit program Positek w szko-
le i w domu na lata 2019-2023, w ktérym na dozywia-
nie - gtéwnie - dzieci zostanie przeznaczone 2,75 mld zt.
Do korzystania z dozywiania uprawnione s3 dzieci, ktére
spetniajg warunek kryterium dochodowego na pozio-
mie 150% kryterium stosowanego w pomocy spotecznej,
a wiec w 2021 r. byta to kwota 900 zt na osobe w rodzi-
nie. Program zezwala tez podmiotom udzielajacym tych
Swiadczen wydawa¢ positki dzieciom, ktére nie spetnity
tego kryterium (majg wyzszy dochdd na osobe w rodzinie),
ale wyrazaja chec¢ otrzymania positku (MRIPS, 2018).
Doktadnymi danymi dysponujemy réwniez w odnie-
sieniu do warunkéw mieszkaniowych, w jakich zyja Polacy,
w tym dzieci. Podstawowym wskaznikiem stosowanym
w statystykach Unii Europejskiej do okreslenia skali pro-
bleméw mieszkaniowych jest tzw. wskaznik przeludnienia
mieszkaniowego (overcrowding rate). Méwi on o tym, jaki
odsetek populacji zyje w warunkach, ktére nie spetniaja
nastepujacych standardéw:
e 1 pokdj ogdlnego uzytku na mieszkanie oraz:
e 1 pokdj dla matzenstwa/pary,
e 1 pokdj dla dwojki dzieci®,
e 1 pokdj dla kazdej kolejnej osoby doroste;j.

Wyniki dla panstw UE w roku 2020 przedstawia wy-
kres 10. Jak wida¢, Polska znajduje sie pod tym wzgledem

6 Jeden pokéj dla dwojga dzieci jest liczony dla dziecido 12 r.z.
0Od 12 do 17 r.z. wytyczne mdwia o jednym pokoju na dwoje
dzieci tej samej ptci (np. jeden pokdj dla dwdch nastoletnich
sidstr) i 0 osobnych pokojach dla dzieci réznej pfci.
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Wykres 9. Liczba dzieci, ktére otrzymaty $wiadczenie w postaci positku w latach 2015-2020 (w tys.)
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Zrédto: MRIPS, 2016-2021.

znacznie ponizej sredniej unijnej. Ogétem w mieszkaniach

niespetniajagcych powyzszych standardéw zyje ponad

36% Polakow i 48% dzieci. Gorsze wyniki uzyskano jedy-
nie w czterech panstwach Unii (Rumunii, Butgarii, totwie

i Chorwacji; Eurostat, 2022f). W tym aspekcie nastapita je-
dynie niewielka poprawa wzgledem 2015 r. (wtedy byto to

43% Polakéw i 57% dzieci) i nie zmienita sie pozycja Polski

na tle innych panstw UE. Polska prezentuje sie tu duzo

gorzej niz w zestawieniach dotyczacych ubdstwa monetar-
nego i deprywacji materialnej. Ciaggle niemal potowa pol-
skich dzieci zyje w warunkach niedostatecznej powierzchni

mieszkaniowej wedtug standardéw europejskich.

Takze dane GUS potwierdzaja, ze ilo$¢ powierzchni zy-
ciowej na osobe spada tym bardziej, im wiecej dzieci znaj-
duje sie w gospodarstwie domowym. W 2020 r. $rednio
przypadato w Polsce 29,5 m? na osobe i 0,9 pokoju na oso-
be. Dla par z jednym dzieckiem byto to 26,5 m? na osobe
oraz 1 osoba na pokdj, dla par z dwojgiem dzieci - 22,9 m?
oraz 1,2 osoby na pokdj, a dla par z trojgiem i wiecej dzie-
ci - 18,3 m? i 1,4 osoby na pokdj. Wzrost powierzchni
mieszkaniowej na przestrzeni ostatnich lat byt niestety
stosunkowo niewielki. Polepszyto sie za to wyposazenie
doméw w instalacje sanitarne i w 2020 r. wedtug danych
GUS 100% gospodarstw domowych z dzie¢cmi ma dostep
do wodociagu, a 99% - do sptukiwanej toalety, tazienki
i cieptej wody biezacej (GUS, 2021a). Ciagle jednak 8%

gospodarstw domowych ogrzewanych jest indywidualny-
mi piecami na opat, w ktérych - szczegdlnie w najuboz-
szych gospodarstwach - mogg by¢ spalane takze odpady
lub surowce niskiej jakosci, powodujac z jednej strony
zagrozenie dla bezpieczehstwa i zdrowia dzieci, z dru-
giej - nie zapewniajac odpowiedniego komfortu w sezonie

grzewczym (Stowarzyszenie Wiosna, 2021).

Posztabym do psychiatry, ale nie
mam pieniedzy na pociqg albo
autobus, Zzeby dojechac do miasta,
w ktérym przyjmuje.

Dziewczyna, 16 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
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Wykres 10. Zasieg przeludnienia mieszkaniowego
w panstwach UE w odniesieniu do ogdétu populacji
oraz do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r.
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Zrédto: Eurostat, 2022f.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Subiektywne poczucie ubdstwa

Oprocz analizy danych statystycznych dotyczacych ubé-
stwa, istotne dla zrozumienia problemu sg badania doty-
czace samooceny wiasnej sytuacji materialnej. W 2021 r,,
a wiec juz w trakcie pandemii, nieco ponad potowa
Polakow (54%) zadeklarowata, ze zyje na $rednim pozio-
mie, 28% ocenito swoja sytuacje lepiej - jako dobra, a 3%
respondentéw ocenito swoja sytuacje jako bardzo dobra.
W tym samym czasie 13% zadeklarowato, ze zyje na co
dzien bardzo skromnie, a tylko 1% przyznato, ze Zzyje bar-
dzo biednie. Te ostatnie wyniki wydaja sie nie przystawac
do tego, ze ponizej granicy ubdéstwa absolutnego zyje po-
nad 6% Polakéw. Mozliwe jednak, ze cze$¢ oséb w bar-
dzo ztej sytuacji materialnej wstydzi sie przyznac do tego
nawet w anonimowych badaniach ankietowych (wyk. 11).

Wykres 11. Deklaracje dotyczace sytuacji materialnej
gospodarstwa domowego w Polsce w 2021 r.

60% = 54
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zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego
oszczedzania

zyjemy bardzo dobrze - mozemy pozwoli¢ sobie

na pewien luksus
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20% =

10% =

Zrédto: CBOS, 2021.

Jesli chodzi o zmiany w czasie, na przestrzeni ostatnich
10 lat nie zmienit sie znaczaco odsetek Polakéw opisuja-
cych swoja sytuacje materialng jako $rednig. Na przestrze-
ni dekady wzrosta natomiast liczba tych, ktérzy oceniaja
swoj status materialny dobrze lub bardzo dobrze, a spa-
dfa tych, ktérzy uwazaja, ze zyjg biednie lub skromnie
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(wyk. 12). W 2016 r pierwszy raz w historii badan tej kwestii przez CBOS
(od 1993 r.) grupa ,biednych” byta mniejsza niz ,bogatych” W 2019 r. liczba
oceniajacych swoja sytuacje dobrze osiggneta rekordowe 33%, a odsetek
oceniajacych Zle spadt w 2020 r. do najnizszego poziomu 14%. Jest to spojne
z omawianymi wczesniej danymi dotyczacymi ubdstwa szczegdlnie w ujeciu
relatywnym, ktére takze spadto w tym okresie. Widac tez spéjnosé miedzy
zasiegiem ubdstwa relatywnego (12%) a odsetkiem oceniajacych swoja sy-
tuacje zle. Jednoczesnie badacze CBOS zwracajg uwage na zatrzymanie ko-

rzystnego trendu ocen wtasnej sytuacji materialnej w latach 2020 i 2021,

co jest wigzane z niepokojem towarzyszacym pandemii i narastajaca inflacja
(CBOS, 2021).

Wykres 12. Deklaracje dotyczace sytuacji materialnej gospodarstwa domowego w Polsce w latach 2013-2021 (%)
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Zrédto: CBOS, 2021.

Konsekwencje ubéstwa dla dzieci

Ubdstwo dzieci jest zagadnieniem szczegdlnym z co najmniej kilku przyczyn.
Po pierwsze, jak pokazuja przytoczone wczesniej dane, dzieci s w Polsce
grupa relatywnie najbardziej dotknietg ubdstwem. Po drugie dziecinstwo jest
kluczowym okresem w rozwoju cztowieka i niedobér zasobéw w tej fazie
zycia moze miec szczegdlnie powazne skutki dla dalszego rozwoju cztowieka.
Po trzecie, jak stusznie zauwaza badaczka zagadnienia Warzywoda-Kruszyriska
(2008), dzieci nie s zazwyczaj prawdziwymi adresatami panstwowych dzia-
tan zwalczajacych biede, gdyz te sprowadzaja sie przewaznie do transferow
pienieznych badz programéw aktywizacji zawodowej.

Najbardziej oczywistym i bezposrednim skutkiem ubdstwa dzieci jest
zagrozenie dla ich zdrowia wynikajace z niedozywienia, ztych warunkéw

mieszkaniowych i niedostatecznej higieny, a takze braku odpowiednich ubran.
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W rodzinach dotknietych ubéstwem dieta jest zazwyczaj
bardzo uboga i niezbilansowana, a dzieci nie dostaja do
szkoty $niadania ani nie sta¢ ich na wykupienie obiadéw
w szkotach. Niedozywienie, oprocz skutkdw zdrowotnych,
powoduje gorsze wyniki w nauce, gdyz badania wykazuja,
ze utrudnia koncentracje i uniemozliwia efektywna nauke
(Tarkowska, 2011).

Obok negatywnych skutkéw dla zdrowia i rozwoju
fizycznego dziecka bieda niesie tez powazne zagrozenia
dla jego prawidtowej socjalizacji. Wbrew pozorom rodzi-
ce w rodzinach dotknietych ubéstwem, czesto bezrobot-
ni, nie poswiecaja wiecej czasu na wychowanie dzieci.
Dodatkowo dzieci w rodzinach ubogich czesto sa obcia-
zone wiekszg liczba obowigzkéw domowych niz ich rowie-
$nicy. W tym kontekscie mowi sie np. o najstarszej corce,
ktéra w ubogich rodzinach wielodzietnych przejmuje duza
cze$¢ obowigzkéw matki (Tarkowska, 2011). Czeste jest
takze zjawisko pracy dzieci. Praca sezonowa dzieci w rol-
nictwie (w soboty i wakacje) jest cecha charakterystyczna
biedy wiejskiej. Bieda moze takze prowadzi¢ do poszu-
kiwania przez dzieci nielegalnych zrédet zarobkowania.
Nalezy tu wymienié przede wszystkim drobne kradzieze,
prostytucje (w tym online) i zebractwo. Badania wykazaty
zwiazki statystyczne niskiego statusu socjoekonomicznego
z zachowaniami ryzykownymi (np. Kipping i in., 2014).

Wobec wszystkich tych problemoéw powstaje gtéw-
ne pytanie: jak przerwac¢ miedzypokoleniowa transmisje
biedy? Odpowiedz jest ztozona. Na szanse wyjscia z ubé-
stwa wptywaja takie zmienne niezalezne jak otoczenie
przestrzenne (mniejsze szanse w tzw. enklawach biedy)
i gtebokos¢ biedy (to, ile brakuje do odpowiedniego pozio-

mu dochoddw). Same monetarne $wiadczenia pomocowe,

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

oprécz oczywistych skutkéw pozytywnych, niosg ze soba
skutki negatywne, gtéwnie w postaci uzaleznienia od po-
mocy instytucjonalnej. Wszelkie dostepne dane pokazuja,
ze najbardziej zagrozone bieda s3 rodziny wielodzietne.
W tym kontekscie wprowadzenie w 2016 r. programu
500+ moze przyczynito sie do redukgji biedy w takich ro-
dzinach i znaczacego spadku zasiegu biedy wsrdd dzieci
w skali catego kraju.

Polska jest jednym z krajow, ktére kontynuowaty
w ostatniej dekadzie 2011-2020 znaczacy postep w dzie-
dzinie ograniczania ubdstwa (zaczat sie on juz wczesniej,
po wstapieniu Polski do UE w 2004 r.). Zasieg biedy
wsréd dzieci zmniejszyt sie bardziej niz wérdd dorostych.
Zmniejszyty sie nieréwnosci dochodowe i poprawity wa-
runki zycia. Mimo to Polska jest nadal panstwem, w kt6-
rym bieda i deprywacja materialna oraz mieszkaniowa
wsrdd dzieci sg rozpowszechnione i doswiadczaja ich setki
tysiecy dzieci. Rosnaca inflacja i pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza bedaca skutkiem pandemii i wojny w Ukrainie
moze spowodowac recesje, ktéra zatrzyma trend korzyst-
nych zmian, a pierwszymi ofiarami zwiekszonej skali ub6-
stwa beda zapewne dzieci.

Tymczasem, jak wskazuje UE, zapobieganie dziedzi-
czeniu biedy jest nie tylko podstawowym obowigzkiem
wszystkich panstw wynikajacym z poszanowania godno-
$ci ludzkiej i praw cztowieka. Mozna je takze traktowac
jako inwestycje, ktéra w dtuzszej perspektywie przynosi
korzysci nie tylko dla jednostek, ale dla catego spoteczen-
stwa i gospodarki. Co wiecej, potencjalne korzysci znacz-
nie przekraczajg koszty konieczne do poprawy warunkéw
zycia dzieci (ECA, 2019).
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