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2022 Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

iepetnosprawnos$¢ wsrdd dzieci i mtodziezy jest zjawiskiem ztozonym. W Polsce nie funk-
cjonuje jedna definicja niepetnosprawnosci i rézne akty prawne postuguja sie réznymi okre-
$lajacymi ja pojeciami. Ponadto niepetnosprawno$¢ omawiana jest w réznych kontekstach.
W kontekscie prawnym mowa jest o dokumentach jg poswiadczajgcych wydawanych przez instytucje
do tego uprawnione. W kontekscie biologicznym oznacza ona rézne uszkodzenia, schorzenia lub ubytki

organizmu, a w aspekcie funkcjonalnym - ograniczenia zewnetrzne, jakie napotyka cztowiek w zyciu

codziennym, ktére powoduja jego obnizone mozliwosci funkcjonowania.

Niepetnosprawnosc jest czynnikiem wptywajacym na osobe, ktéra jej doswiadcza, oraz na jej naj-
blizsze otoczenie - rodzicéw, opiekundw i rodzenstwo. Wptyw ona na rozwdj dziecka we wszystkich
jego aspektach - fizycznym, poznawczym, emocjonalnym i poznawczym - oraz na sposob funkcjono-
wania jego rodziny i postawy jego rodzicéw. Ponadto jest istotnym czynnikiem zwiekszajagcym ryzyko
wszystkich form krzywdzenia dziecka, a takze moze by¢ konsekwencjg doswiadczania przemocy.

Niepetnosprawnos¢ jest tez waznym problemem spotecznym rozpoznawanym w kontekscie po-
mocy spotecznej, opieki medycznej i edukacji oraz powoduje konsekwencje ekonomiczne, polityczne

i spoteczne.

Definicje niepetnosprawnosci’

Pojecie niepetnosprawnosci pojawia sie w réznych dziedzinach nauk - pedagogice, psychologii, me-
dycynie i prawie. Niektére definicje podkreslajg indywidualne aspekty niepetnosprawnosci, ujmujac
ja jako doswiadczenie jednostki i odnoszac sie do stanu fizycznego lub psychicznego (Hulek, 1992).
Cze$¢ definicji uwzglednia kryteria biologiczne i spoteczne funkcjonowania jednostki (Majewski, 1994).

Definicja przyjeta w 1980 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) odnosi sie do mozliwo-
sci wykonywania zadan zyciowych i odgrywania rél spotecznych - niepetnosprawnos¢ ogranicza je
lub uniemozliwia oraz powoduje obnizenie lub uszkodzenie sprawnosci samodzielnego funkcjono-
wania cztowieka. W 1997 r. do definicji WHO dodano spoteczny kontekst niepetnosprawnosci, czyli
ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym z powodoéw uszkodzen w funkcjonowaniu organizmu,
a w wersji ostatniej - z 2001 r. - uwzgledniono oddziatywania wzajemne migdzy czynnikami fizycznymi

charakteryzujacymi cztowieka a czynnikami spotecznymi ze strony otoczenia (WHO, 2001).

1  Zgodnie z praktyka spoteczng i Rekomendacjami dotyczacymi jezyka niedyskryminujacego na Uniwersytecie
Warszawskim (Bifko i in., 2021) autorka, poza odniesieniami do aktéw prawnych i innych dokumentéw urze-
dowych, postuguje sie w niniejszym rozdziale okresleniem osoba(-y) z niepetnosprawnoscia(-ciami), dziecko(-i)
z niepetnosprawnoscia(-ciami).
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W opracowanej przez WHO Miedzynarodowej
Klasyfikacji Niepetnosprawnosci (ICF) pojawia sie podej-
Scie uwzgledniajace jej aspekty medyczne, indywidualne
i spoteczne. Kluczowe w tej klasyfikacji sa pojecia doty-
czace funkcjonowania cztowieka - na poziomie organi-
zmu, rozumiane jako jego aktywno$¢, oraz jego obecnosci
w zyciu spotecznym i interakcjach z otoczeniem. Méwi
sie o uposledzeniu, czyli zmianie funkcji lub struktury cia-
ta w odniesieniu do biomedycznego stanu prawidtowego.
Kolejnymi komponentami sg aktywnosc i uczestniczenie
rozumiane jako wykonywanie zadan
i podejmowanie dziatania oraz anga-

zowanie jednostki w sytuacje zyciowe.
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oraz cechy psychologiczne i charakteru (WHO, 2001).
Niepetnosprawnosc jest rozumiana jako zaburzone (ogra-
niczone, obnizone) funkcjonowanie cztowieka w trzech
wymiarach: biologicznym, indywidualnym i spotecznym.
Innym waznym miedzynarodowym dokumentem jest
Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) w 2006 r. Niepetnosprawnos¢ odnosi sie w nim do
naruszonej sprawnosci fizycznej, umystowej, intelektual-
nej osoby, ktére z kolei moga utrudniac jej udziat w zy-
ciu spotecznym na zasadzie réwnosci
z innymi ludzmi (ONZ, 2006). Ponadto

niepetnosprawnos¢ ujmowana jest

| w tym konteksécie moéwi sie o ogra-
niczeniu aktywnosci i uczestniczenia
wynikajacym z trudnosci z podejmo-
waniem dziatan i angazowaniem sie
w sytuacje zyciowe. Uzupetnieniem
tego rozrdéznienia jest oddziatywanie
czynnikéw $rodowiskowych i osobo-
wych. Czynniki $rodowiskowe ,two-

rza fizyczne i spoteczne srodowisko

Mam chorobe genetyczng,
ktoéra wptywa na to, jak
wyglgdam. Czesto stysze ze
strony réwiesnikow nieprzy-
jemne komentarze na ten
temat. Czuje sie bardzo
samotny. Chciatbym miec
wiecej przyjacioét. Chyba
zaczynam miec depresje.

jako wynik ,interakcji oséb z dysfunk-
cjami a barierami wynikajagcymi z po-
staw ludzkich i Srodowiskowymi, ktére
utrudniaja tym osobom petny i sku-
teczny udziat w zyciu spoteczenstwa,
na zasadzie réwnosci z innymi osobami”
(Dz.U. 2012 poz. 1169).

Na gruncie polskim nalezy wymieni¢

Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych

oraz system postaw, w ktérym zyja

Chtopak, 13 lat
ludzie” (WHO, 2001, s. 16). Moga

przyjeta uchwata Sejmu w 1997 r.

Za osoby niepetnosprawne uznaje ona

Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci

one wptywaé korzystnie lub szkodli-
wie na podejmowanie dziatan przez ) o
i mtodziezy

ludzi, ich zdolnos¢ do wykonywania

zadan lub funkcjonowanie struktury

organizmu. Na poziomie indywidu-

alnym sa nimi dom, szkota, miejsce pracy oraz rodzina,
réwiesnicy, znajomi i osoby obce, a na poziomie spotecz-
nym - m.in. systemy, w jakich funkcjonuja ludzie (szkota,
zaktad pracy), formalne i nieformalne struktury spoteczne
(grupy do ktérych nalezy jednostka) oraz wszelkie prawa
i przepisy regulujace zycie spoteczne. W takim kontek-
$cie niepetnosprawnos¢ jest rozumiana jako ,skutek lub
wynik ztozonych wzajemnych zwigzkéw miedzy stanem
zdrowia jednostki i czynnikami osobowymi, a czynnikami
zewnetrznymi czyli warunkami w jakich jednostka zyje”
(WHO, 2001, s. 17) Na czynniki osobowe sktadajg sie
m.in. pteé, grupa etniczna, wiek, styl zycia, wychowanie,

sposoby radzenia sobie z trudnos$ciami, wzorce zachowan

takie, ktérych sprawnos¢ fizyczna, umy-
stowa i psychiczna utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, na-
uke, prace oraz petnienie rél spotecz-
nych (M.P. 1997 Nr 50 poz. 475).
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997 r. wprowadza
formalny aspekt niepetnosprawnosci, tj. potwierdzenie jej
przez odpowiedni organ orzekajacy, bez ktérego osoba
faktycznie niepetnosprawna nie moze by¢ za takg uznana.
Mozna zatem mowic¢ o niepetnosprawnosci prawnej (udo-
kumentowanej odpowiednim orzeczeniem) i biologicznej,
w przypadku, gdy osoba nie wystepuje o przyznanie orze-
czenia (Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776).
Definicja zawarta w ustawie o rehabilitacji ujmuje stop-
nie niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, znaczny), cat-
kowita lub znaczna niezdolno$¢ do pracy oraz orzeczenie

niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 r.z. Jej art. 4a
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definiuje osoby przed 16 r.z. jako osoby niepetnosprawne,
jesli maja naruszona ,sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng
o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesie-
cy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub
uszkodzenia organizmu, powodujaca koniecznos$¢ zapew-
nienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszaja-
cy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku” (Dz.U. 1997
Nr 123 poz. 776).

Prawne aspekty niepetnosprawnosci

Konstytucja RP gwarantuje zapewnienie szczegdlnej
opieki zdrowotnej przez wtadze publiczne osobom nie-
petnosprawnym (art. 68 pkt 3) i udzielenie pomocy w za-
bezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej (art. 69; Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).

Instytucje rzadowe i samorzadowe s3 zobowiazane do
realizacji roznych form wsparcia oséb z niepetnosprawno-
$ciami w formie $wiadczen pienieznych i niepienieznych.
Do $wiadczen pienieznych zalicza sie zasitek staty, zasi-
tek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy.
Swiadczenie niepieniezne obejmuja wiele ustug, w tym
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
ustugi opiekuncze i bytowe w formie rodzinnego domu
pomocy, ustugi opiekuncze, specjalistyczne oraz ustugi
opiekuncze lub positek swiadczone w osrodku wsparcia.
Ponadto zapewnia sie osrodki wsparcia dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi, mieszkania chronione, domy pomo-
cy spotecznej dla 0séb z niepetnosprawnosciami, placowki
zapewniajgce catodobowg opieke osobom z niepetno-
sprawnosciami, pomoc na usamodzielnianie sie i konty-
nuowanie nauki dla osoby z niepetnosprawnoscia, pomoc
w formie rzeczowej w celu ekonomicznego usamodzielnie-
nia, poradnictwo specjalistyczne, udzielenie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593).

W 2016 r. sejm przyjat ustawe o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. 2016 poz. 1860).
Gtéwnymi jej adresatami miaty by¢ kobiety w cigzy z po-
wiktaniami i rodziny z noworodkami, u ktérych w okresie

prenatalnym lub podczas porodu zdiagnozowano ciezkie
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i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe

zagrazajaca ich zyciu. Ustawa okresla rodzaj udzielanego

wsparcia w zakresie:

zapewnienia dostepu do informacji w zakresie rozwia-
zan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy;
zapewnienia kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki
prenatalnej;

zapewnienia odpowiednich $swiadczen opieki zdrowot-
nej dla kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu, ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet w ciazy powikta-
nej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych (art. 4).

Ponadto zapisy ustawy zapewniajg m.in. dostep do

poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajacych rodzine,

odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka,

u ktoérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposle-

dzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu,

ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka

lub w czasie porodu, oraz do jednorazowego $wiadczenia

pienieznego z tytutu urodzenia dziecka uposledzonego lub

nieodwracalnie chorego.

Zostat réowniez okreslony zakres uprawnien na rzecz

kobiety w cigzy oraz dziecka (art. 6), w tym:

diagnostyke prenatalna;

Swiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu ambulatoryj-
nej opieki;

specjalistycznej i leczenia szpitalnego, w tym zabiegi
wewnatrzmaciczne;

wsparcie psychologiczne;

rehabilitacje lecznicza;

zaopatrzenie w wyroby medyczne;

opieke paliatywnga i hospicyjna;

poradnictwo laktacyjne, ze szczegblnym uwzglednie-
niem matek dzieci urodzonych przed ukoriczeniem
37 tyg. cigzy lub urodzonych z masg urodzeniowg po-
nizej 2500 g.

W zapisach ustawy rodzina rowniez ma prawo do po-

radnictwa w zakresie:

przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu
dziecka;

wsparcia psychologicznego;
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e pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie praw ro-  warminsko-mazurskim, tédzkim oraz lubelskim opieka ob-
dzicielskich i uprawnien pracowniczych; jeto w kazdym roku od jednej rodziny do 10 rodzin.
e dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz

Swiadczen opieki zdrowotne;j. Tabela 2. Liczba rodzin/pacjentéw korzystajacych

z perinatalnej opieki paliatywnej

W ramach ustawy zostat przyjety program komplek- Rok Pacjenci/Rodziny
sowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” opracowany 2018 289
na podstawie odrebnych przepiséw. Program dotyc
p Wi ebnycn przepisow g yczy 2019 476
w szczegblnosci wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
. X . o L. . 2020 (I pétrocze) 193
opieki, w tym paliatywnej i rehabilitacji dla dzieci, wsparcia

dla kobiet w cigzy powiktanej i ich rodzin oraz pomocy
w zabezpieczeniu szczegdlnych potrzeb, w tym miesz-
kaniowych. Program moze by¢ réwniez skierowany do
rodzin z dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub z orzeczeniem o lekkim, umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz dzieci i nastolatkow po-
siadajacych, odpowiednio, opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢

rewalidacyjno-wychowawczych.

Woybrane aspekty realizacji programu ,Za zyciem”

Koordynowana opieka nad kobietg w cigzy

W latach 2017-2020 (I pétrocze) 114 868 kobiet byto ob-
jetych koordynowang opieka nad kobietg w cigzy (tab. 1;
Najwyzsza Izba Kontroli [NIK], 2020a).

Tabela 1. Liczba kobiet w cigzy objetych koordynowang
opieka

Zrodto: NIK, 2020a.

Chociaz w tym okresie przybyto placowek $wiad-
czacych specjalistyczng opieke i rosta liczba kobiet nig
objetych, to ze $wiadczen koordynowanej opieki nad
kobieta w cigzy powiktanej nie mozna byto korzystaé
w szesciu wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-po-
morskim, mazowieckim, podkarpackim, swietokrzyskim
i warminsko-mazurskim.

Ze Swiadczen psychologicznych i psychiatrycznych
skorzystato w latach 2017-2020 (I pétrocze) 513 kobiet
w powiktanej cigzy (tab. 3).

Tabela 3. Liczba kobiet korzystajgcych ze swiadczen
psychologicznych i psychiatrycznych

Rok Kobiety
2017 118
2018 139
2019 171
2020 (I pétrocze) 85

Zrédto: NIK, 2020a.

Rok Kobiety w cigzy
2017 23 668
2018 34383
2019 37134
2020 (I pétrocze) 19 623

Zrédto: NIK, 2020a.

Z perinatalnej opieki paliatywnej skorzystato w la-
tach 2018-2020 (I potrocze) w sumie 958 pacjentow/
rodzin (tab. 2). Ponad 80% $wiadczen byto realizowanych
w jednym wojewddztwie - mazowieckim. W wojewddz-

twach wielkopolskim, pomorskim, podlaskim, opolskim,

Z oferty wsparcia psychologicznego w ramach perina-
talnej opieki paliatywnej skorzystaty w latach 2018-2020
(I pétrocze) 563 kobiety (tab. 4).

Tabela 4. Liczba kobiet korzystajacych ze wsparcia
psychologicznego

Rok Kobiety
2018 50
2019 310
2020 (I pétrocze) 203

Zrodto: NIK, 2020a.
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Woczesne wspomaganie rozwoju dzieci i jego rodziny
Planowano uruchomienie 30 placéwek majacych zapewnié¢
dzieciom z najciezszymi niepetnosprawnos$ciami i kobie-
tom w powiktanej cigzy skoordynowana opieke neona-
tologiczno-pediatryczna. Planowano takze, by w kazdym
wojewddztwie funkcjonowaty przynajmniej dwie takie
placéwki. Liczba takich placéwek zmniejszyta sie z oSmiu
w 2018 r. do szesciu w pierwszym poétroczu 2020 .
Program zaktadat uruchomienie 380 placéwek
(osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuncze-
go) w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
w 2020 r. dziatato ich 307. W latach 2017-2020 liczba
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem w ramach pro-
gramu wynosita 55 753 (tab. 5). Zadania tych osrodkéw
realizowaty w wiekszosci poradnie psychologiczno-peda-

gogiczne i osrodki szkolno-wychowawcze.

Tabela 5. Liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem w ramach programu ,Za zyciem”

Rok Liczba dzieci
2017 3948
2018 14 583
2019 18 804
2020 18418

Zrédto: NIK, 2020a.

Na podstawie wspomnianej ustawy z 2016 r. urucho-
miono program Maluch+, ktérego celem jest zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci w wieku do 3 lat
majacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagaja-
cych szczegdlnej opieki. W latach 2017-2019 utworzono
143 nowe miejsca, dostosowano 226 miejsc opieki i dofi-
nansowano 1220 miejsc dla dzieci z orzeczeniami.

Raport NIK (2020a) dotyczacy kontroli realizacji programu
wsparcia rodzin ,Za zyciem” ujawnit, Ze zaplanowane wspar-
cie, zwtaszcza rodzin z dzieémi z niepetnosprawnosciami, nie
zostato wdrozone w sposdb kompleksowy i nie zawsze byto
prawidtowo realizowane. W ciagu 4 lat funkcjonowania pro-
gramu (lata 2017-2021) odnos$nie do 23 dziatar wydano 86%
zaplanowanych $rodkéw. W przypadku 11 dziatan wydatko-
wana kwota nie przekroczyta 50% zaplanowanych srodkéw,

aw przypadku czterech dziatan - nie przekroczyta 10%.

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

Z raportu wynika, ze ze wsparcia psychologicznego
i psychiatrycznego dla kobiet w powiktanej ciazy lub
po porodzie skorzystato jedynie 0,5% kobiet. W czterech
wojewoddztwach kobiety w ogdle nie mogty skorzysta¢ ze
Swiadczen opieki perinatalnej. Wynikato to z braku wyspe-
cjalizowanych lekarzy i z braku wiedzy na temat tej formy
pomocy wsrdd ginekologdéw, neonatologéw i pediatréw,
ktérzy nie informowali o niej kobiet.

Na powstanie o$rodkéw opieki neonatologiczno-pe-
diatrycznej dla dzieci z najciezszymi niepetnosprawno-
$ciami i kobiet w powiktanej cigzy wydano jedynie 4%
zaplanowanych srodkéw. Nie udato sie uruchomié wszyst-
kich zaplanowanych placéwek z powodéw braku chetnych
specjalistéw do ich prowadzenia oraz niekorzystnych form
rozliczania ich dziatalnosci.

Waznym obszarem programu mieli by¢ asystenci ro-
dzin, ktérych rola we wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin
z dzie¢mi z najciezszymi chorobami miata by¢ zasadnicza.
Zaktadano zwiekszenie liczby asystentéw profesjonal-
nie przygotowanych do petnienia swoich obowigzkdw,
poszerzenie zakresu ich dziatania i upowszechnienie
oferowanych przez nich ustug. Nie osiggnieto jednak zad-
nego z zaktadanych celéw. Powodem byto m.in. znaczace
zmniejszenie dofinansowania wynagrodzenia asystentow,
w zwigzku z czym zainteresowanie tym zawodem byto
mate, a rotacja w tej grupie byta duza. W 200 gminach
nie ma zadnego asystenta, a w ponad 60% gmin pracuje
tylko jeden.

Nie udato sie zrealizowa¢ dziatania polegajacego m.in.
na zabezpieczeniu opieki dla oséb niepetnosprawnych
oraz wsparciu cztonkéw rodziny w opiece nad dzieckiem
niepetnosprawnym poprzez mozliwos¢ uzyskania pomo-
cy rodzinie w formie opieki wytchnieniowej w zwiazku ze
zdarzeniem losowym, pomoca w zatatwieniu codziennych
spraw lub potrzeba odpoczynku opiekuna.

Zapewnienie dostepnosci mieszkan i poprawy wa-
runkéw mieszkaniowych oraz dostepnosci mieszkan
chronionych dla rodzin z dzie¢émi majacych stosow-
ne zaswiadczenie nie zostato wtasciwie zrealizowa-
ne. Sposréd 3 tys. powstatych mieszkan na wynajem,
jedynie w dwodch przypadkach podpisano umowe
na wybudowanie mieszkan przeznaczonych dla rodziny
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z dzieckiem wymagajacym szczegdlnego wsparcia maja-
cym zaswiadczenie uprawniajace do skorzystania z po-
mocy w ramach programu ,Za zyciem” lub rodziny
posiadajacej os$wiadczenie o niepetnosprawnosci,
a w przypadku rodzin ze starszymi dzie¢mi w wieku
16-18 lat posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. W potowie 2020 r. obie inwestycje
byty w trakcie budowy.

W odniesieniu do wszystkich dziatan programu ,Za
zyciem” zabrakto wczeéniejszej analizy i rozpoznania po-
trzeb grup docelowych. Do objecia pomocg w ramach
programu upowaznia w szczegolnosci specjalne zaswiad-
czenie wydawane przez uprawnionego do tego lekarza.
Zadna instytucja nie dysponuje petnymi danymi dotycza-
cymi liczby i miejsca zamieszkania rodzin uprawnionych

do pomocy.

Liczba dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci

Osoba, ktére nie ukonczyta 16. r.z., uzyskuje status osoby

niepetnosprawnej, jezeli:

e ma naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng;

e przewidywany okres trwania uposledzenia stanu zdro-
wia przekracza 12 mies.;

e wymaga zapewnienia jej catkowitej opieki lub pomo-
cy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku z powodu wady wrodzonej, dtugo-

trwatej choroby lub uszkodzenia organizmu.

Niepetnosprawnos¢ okresla sie na podstawie orze-
czenia wydanego przez powiatowy lub miejski zesp6t do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Wniosek o wy-
danie orzeczenia, ktéry sktada przedstawiciel ustawowy
dziecka, powinien by¢ rozpatrzony nie dtuzej niz w ciggu
miesigca od dnia jego ztozenia.

Orzeczenie o niepetnosprawnosci przyznaje sie
na czas okreslony, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia
przez dziecko 16 r.z. Posiadanie orzeczenia uprawnia ro-
dzicéw i opiekunéw dzieci do zasitku pielegnacyjnego i in-

nych $wiadczen rodzinnych oraz do zasitku statego.
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Oceny niepetnosprawnosci dokonuje sie na podstawie:

e przewidywanego czasu trwania uposledzenia stanu
zdrowia z powodéw standéw chorobowych przekra-
czajacego 12 mies.;

e niezdolnosci do zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, tj. samoobstugi, samodzielnego poruszania
sie i komunikowania z otoczeniem, powodujacej ko-
nieczno$¢ zapewnienia statej opieki lub pomocy;

e znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu
wymagajacego systematycznych i czestych zabiegéw
leczniczych oraz rehabilitacyjnych w domu i poza nim
(Dz.U. 2002 Nr 17 poz. 162).

Przy orzekaniu o niepetnosprawnosci dziecka bierze
sie pod uwage:

e zaswiadczenie lekarskie zawierajace opis stanu zdro-
wia wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekar-
ska znajduje sie dziecko, oraz inne, posiadane przez
pacjenta dokumenty mogace mie¢ wptyw na ustalenie
niepetnosprawnosci;

e ocene stanu zdrowia wystawiong przez lekarza - prze-
wodniczacego sktadu orzekajacego zawierajaca opis
przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotych-
czasowego leczenia i rehabilitacji, opis badania przed-
miotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb
wspdtistniejacych oraz rokowania odnoénie do prze-
biegu choroby, a takze ograniczenia w funkcjonowa-
niu wystepujace w zyciu codziennym w poréwnaniu
z dzie¢mi z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng
wtasciwg dla wieku dziecka;

e mozliwos¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu po-
przez zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, $rod-
ki techniczne, $rodki pomocnicze lub inne dziatania
(Dz.U. 2003 poz. 857).

Dane liczbowe dotyczace liczby dzieci z niepetno-
sprawnos$ciami dostepne sa w wynikach Narodowego
Spisu Powszechnego oraz badania European Health
Interview Survey (EHIS).

W badaniu EHIS z 2019 r. postuzono sie definicja nie-
petnosprawnosci wedtug kryterium statystycznego, tzn.

ujeto w niej zaréwno osoby niepetnosprawne prawnie
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(majace formalne orzeczenie) i osoby niepetnosprawne
biologicznie - nie posiadajace orzeczenia, ale deklarujace
powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czyn-
nosci (Gtowny Urzad Statystyczny [GUS], 2020).

W roku 2019 w Polsce byto 10,4% osdb niepetno-
sprawnych prawnie i 2,6% 0s6b niepetnosprawnych bio-
logicznie. Dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci byto
ok. 300 tys. (GUS, 2021).

Odsetek dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia
w poszczegélnych grupach wiekowych wahat sie miedzy
3,4% a 5,4% w odniesieniu do catej populacji dzieci we-
dtug grup wiekowych. Najwyzszy odsetek odnotowano
wsrod dzieci w wieku 9-14 lat (tab. 6; GUS, 2021).

Tabela 6. Odsetek dzieci z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci wedtug grup wieku

Wiek Odsetek dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
0-4 lat 34
5-9 lat 3,7
9-14 lat 54
14-19 lat 3,5

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Uprawnienia dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami i ich
rodzicow i opiekunéw

Rodzice i opiekunowie dzieci, ktére majg orzeczenie o nie-
petnosprawnosci, moga ubiegac sie o rézne formy wspar-

cia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

Rehabilitacja spoteczna
Jej celem jest wiaczenie oséb niepetnosprawnych w zycie
spoteczne przez wyrobienie ich samodzielnosci osobistej,
dzieki ktorej moga realizowad rézne role spoteczne (Dz.U.
2003 Nr 123 poz. 776).

W ramach rehabilitacji spotecznej osoba niepetno-
sprawna moze skorzystaé z nastepujacych form wsparcia:
e dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego,

e dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

e dofinansowanie do przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkéw pomocniczych,

e dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,

e dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowaniu
sie i barier technicznych.

Swiadczenia rodzinne

W latach 2017-2020 przeznaczono w sumie 40,7 mld zt
na $wiadczenia rodzinne majace na celu finansowe
wsparcie rodzin z dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi.
Swiadczenia rodzinne s3 wyptacana m.in. w formie $wiad-
czen opiekunczych (tj. zasitku pielegnacyjnego, Swiadcze-
nia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego)
oraz zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do nich. Kazdego
roku zwiekszano kwote przeznaczona na $wiadczenia ro-
dzinne (GUS, 2018, 2019, 2020, 2021). Préba oszacowa-
nia kwoty swiadczen rodzinnych przeznaczonej dla jednej
rodziny wydaje sie trudna ze wzgledu na to, ze poszcze-
gblne rodziny moga korzystaé z réznych form swiadczenia -
jednej lub kilku (tab. 7).

Tabela 7. Kwoty $wiadczen rodzinnych (mld zt)

Rok Swiadczenia rodzinne (mld zt)
2017 99
2018 10,0
2019 10,3
2020 10,8

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2017-2019 ze $wiadczen skorzystato ok.
1900 tys. odbiorcow. W 2020 . ich liczba wzrosta do 2 min.

Swiadczenia opiekurcze

W latach 2017-2020 corocznie rosta kwota przeznaczona
na $wiadczenia opiekuncze - odpowiednio, 4,0, 4,3, 5,1
i 6,1 mld zt (GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tym samym rost odsetek wydatkéw na swiadczenia
opiekuncze przeznaczone dla rodzin z dzieémi z niepetno-
sprawnoscig w stosunku do kwoty wszystkich swiadczen
rodzinnych (tab. 8).
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Tabela 8. Odsetek $wiadczen rodzinnych przeznaczonych
na rzecz rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia

Rok Odsetek wydatkéw na $wiadczenia opiekuricze
2017 40,6
2018 43,0
2019 49,2
2020 56,9

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zasitek pielegnacyjny

Jest to $wiadczenie majace na celu czesciowe pokrycie
kosztéw wynikajacych z opieki i pomocy osobie niezdolnej
do samodzielnej egzystencji. Przystuguje rodzicom i opie-
kunom prawnym oraz faktycznym dziecka do ukonczenia
przez nie 18 r.z. i nie wymaga kryterium dochodowego.
Prawo do zasitku przystuguje na czas nieokreslony, chy-
ba Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci zostato wydane
na okreslony czas (Dz.U. 2003 Nr 228 poz. 2255).

W latach 2017-2020 kwoty przeznaczone na zasit-
ki pielegnacyjne rosty w stosunku do catkowitej kwoty
$wiadczen opiekunczych (tab. 9; GUS, 2018, 2019, 2020,
2021).

Tabela 9. Odsetek $wiadczen opiekunczych
przeznaczonych na zasitki pielegnacyjne

Rok Odsetek wydatkéw na zasitki pielegnacyjne
2017 17,0
2018 17,3
2019 20,3
2020 21,7

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba rodzin korzystajacych z zasitkdw pielegna-
cyjnych wynosita w latach 2017-2020, odpowiednio,
912,4 tys., 911,3 tys., 923,8 tys. i 906 tys. tacznie z zasit-
kow skorzystato 3653,5 tys. oséb. W latach 2017-2018
kwota zasitku pielegnacyjnego wynosita 153 zt. Do paz-
dziernika 2019 r. wzrosta ona do 184,42 zt, a od listopada
2019 r. wynosi 215,84 zt (Dz.U. 2018 poz.1497).
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Swiadczenie pielegnacyjne

Przystuguje m.in. rodzicowi, faktycznemu opiekunowi
dziecka lub osobie bedacej spokrewniong rodzing zastep-
cza z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej w celu zapewnienia opieki nad niepetnosprawnym
dzieckiem. Swiadczenie przystuguje, gdy niepetnospraw-
nos$¢ osoby wymagajacej opieki powstata przed ukoncze-
niem przez nig 18 lat lub w trakcie jej nauki, jednak nie
pdzZniej niz przed ukonczeniem 25 r.z.

W latach 2017-2020 zwiekszano kwoty na $wiad-
czenia pielegnacyjne w stosunku do catkowitej kwoty
$wiadczen opiekunczych (tab. 10; GUS, 2018, 2019, 2020,
2021).

Tabela 10. Odsetek $wiadczen opiekunczych
przeznaczonych na $wiadczenia pielegnacyjne

Rok Odsetek wydatkéw na swiadczenia pielegnacyjne
2017 20,0
2018 23,0
2019 26,1
2020 33,0

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.
Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczenia pielegna-

cyjnego w latach 2017-2020 rosta co roku. W sumie wy-
niosta 561,2 tys. (tab. 11; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 11. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczenia
pielegnacyjnego (w tys.)

Rok Osoby korzystajace ze swiadczenia pielegnacyjnego
(w tys.)
2017 123,2
2018 131,2
2019 142,7
2020 164,1

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego podlega corocz-
nej waloryzacji. W latach 2017-2020 wynosita kolejno
1406 zt, 1477 zt, 1583 zti 1830 zt (M.P. 2019 poz. 1067).
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Specjalny zasitek opiekunczy

Przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowiazek alimenta-
cyjny, a takze matzonkom, ktérzy nie podejmuja zatrudnienia
ani innej pracy zarobkowej oraz rezygnuja z zatrudnienia i in-
nej pracy zarobkowej (Dz.U 2003 Nr 228 poz. 2255). Jego
wysokosc zalezy od kryterium dochodowego. £aczny dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe nie powinien przekroczy¢
764 zt. W latach 2017 - pazdziernik 2019 kwota specjal-
nego zasitku opiekuriczego wynosita 520 zt, a nastepnie od
listopada 2020 r. wzrosta do 620 zt (Dz.U. 2018 poz. 1497).

W latach 2017-2018 kwota przeznaczona na specjalny
zasitek opiekunczy nie zmienita sie i wynosita 2,7% kwoty
na wszystkie $wiadczenia opiekuncze. W 2019 r. wyniosta
ona 2,8%, aw 2020 r. spadta do 2,2% (GUS, 2018, 2019,
2020, 2021).

Liczba oséb korzystajacych ze specjalnego zasit-
ku opiekunczego w latach 2017-2020 zmniejszyta sie
od 43,9 tys. do 31,8 tys. tacznie z zasitku skorzystato
157,2 tys. 0s6b (tab. 12).

Tabela 12. Liczba oséb korzystajgcych ze specjalnego
zasitku opiekunczego (w tys.)

Osoby korzystajace ze specjalnego zasitku
Rok . e
opiekuriczego (w tys.)
2017 43,9
2018 424
2019 39,1
2020 31,8

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Dodatek, ktéry
przystuguje miesiecznie, a jego wysokosc¢ zalezy od wieku
dziecka, jest przyznawany w celu pokrycia zwiekszonych
kosztéw rehabilitacji lub ksztatcenia dziecka. Wysoko$¢ za-
sitku wynosi 95 zt na dziecko do 5 r.z. i 125 zt na dziecko
w wieku 5-18 lat. Dla rodzicow i opiekundéw oséb w wie-
ku 18-24 lata zasitek rodzinny wynosi 135 zt. W latach
2017-2021 kwoty te nie ulegty zmianie.

Liczba rodzin z niepetnosprawnymi dzie¢mi korzysta-
jacymi z zasitku rodzinnego zmniejszata sie co roku w la-
tach 2017-2020. acznie z zasitku rodzinnego skorzystato
489,4 tys. rodzin (tab. 13; GUS 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 13. Liczba rodzin z niepetnosprawnymi dzie¢mi
korzystajacych z zasitku rodzinnego (w tys.)

Rok Rodziny z niepetnosprawnymi dzie¢mi (w tys.)
2017 1341
2018 132,4
2019 116,7
2020 106,2

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2017-2019 liczba rodzin petnych z niepet-
nosprawnymi dzie¢mi korzystajacymi z zasitku rodzin-
nego zmniejszata sie co roku - z 881,8 tys. do 792,7 tys.
Zmniejszata sie rowniez liczba rodzin niepetnych z niepetno-

sprawnymi dzie¢mi pobierajacymi zasitek rodzinny - 237,5 tys.

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zasitek rodzinny i dodatki do niego
Przyznawany jest na podstawie kryterium dochodowego,
przystuguje rodzicom, jednemu rodzicowi lub faktycznemu
opiekunowi i ma na celu pokrycie czesciowych kosztéw
utrzymania dziecka. Osoby, ktére maja prawo do zasitku
rodzinnego, jesli spetniaja ustawowo ustalone warunki,
moga otrzymac dodatki do zasitku, np. dodatek z tytu-
tu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
(Dz.U. 2003 Nr 228 poz. 2255).

Taki dodatek przystuguje rodzicowi badz prawnemu

lub faktycznemu opiekunowi dziecka w wieku do 16 r.z.

do 215,4 tys. (tab. 14; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 14. Liczba rodzin petnych i niepetnych z dzieémi
niepetnosprawnymi (w tys.)

Rok Rodziny petne (w tys.) Rodziny niepetne (w tys.)
2017 881,8 237,5
2018 880,1 235,7
2019 792,7 2154

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W 2020 . zasitki rodzinne wyptacono w kwocie mniej-
szej 0 14,9% niz w roku 2019. Zmniejszyta sie réwniez -

0 18,5% - liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne,
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ktéra wyniosta 821,9 tys. Z zasitkédw rodzinnych korzy-
stato 106,2 tys. rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, co
stanowito 12,9% wszystkich rodzin pobierajacych zasitek
rodzinny. W danych z 2020 r. nie pojawito sie rozréznienie
na rodziny petne i niepetne (GUS, 2021).

Dodatek na rehabilitacje i ksztatcenie dzieci

Z niepetnosprawnosciq

W latach 2017-2020 kwota dodatku z tytutu rehabilitacji
i ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych wahata sie, ale nie
przekroczyta 12,5% kwoty wszystkich dodatkéw do za-
sitku rodzinnego (tab. 15; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).
Kwota dodatku rodzinnego na rehabilitacje i ksztatcenie
dzieci niepetnosprawnych wynosi 90 zt na dziecko do 5 r.z.
i 110 zt na dziecko w wieku 5-24 lat.

Tabela 15. Odsetek kwoty wszystkich dodatkéw do
zasitku rodzinnego

Dodatek na rehabilitacje i ksztatcenie
Rok 3 .
niepetnosprawnych dzieci
2017 114
2018 10,7
2019 11,9
2020 12,2

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Dodatek mieszkaniowy

Rodzice, opiekunowie dziecka niepetnosprawnego moga
ubiegac sie o dodatek mieszkaniowy w sytuacji, gdy osoba
niepetnosprawna porusza sie na wozku i wymaga oddziel-
nego zamieszkiwania (Dz.U. 2001 poz. 2021). O prawie
do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekajg komisje
ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Brakuje danych o licz-
bie przyznanych dodatkow.

Przejazdy komunikacja miejska

Dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i jego pet-
noletni opiekun sa uprawnieni do bezptatnych przejazdow
komunikacja publiczna. Brakuje danych o liczbie dzieci ko-

rzystajacych z tego uprawnienia.
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Woczesne wspomaganie
rozwoju, edukacja, pomoc
psychologiczno-pedagogiczna

Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci

Wczesnym wspomaganiem rozwoju sg obejmowane dzieci
niepetnosprawne od stwierdzenia niepetnosprawnosci do
rozpoczecia nauki oraz ich rodziny. Podstawa jest opinia
o potrzebie wczesnego wspomagania wydawana przez
zespo6t orzekajacy z publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej (Dz.U. 2017 poz. 1635).

Realizacja wczesnego wspomagania zajmujg sie m.in.
publiczne i niepubliczne przedszkola oraz szkoty podsta-
wowe, w tym specjalne, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze, specjalne o$rodki wychowawcze oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne.

Tak organizowany schemat wczesnego wspomagania
dziata w oparciu na systemie edukacji (Dz.U. 2017 poz. 59).

Wsparcie matych dzieci z niepetnosprawnosciami jest
takze jednym z celéw programu kompleksowego wsparcia
dla kobiet w cigzy i rodzin przewidzianego ustawg ,Za zy-
ciem” (Dz.U. 2016 poz. 1860). Wczesniej opisano zatozenia
wczesnego wspomagania dzieci z niepetnosprawnosciami,
m.in. program Maluch+.

W roku szkolnym 2017/2018 liczba dzieci objetych wcze-
snym wspomaganiem wynosita 57 369 (tab. 16; NIK, 2018).

Tabela 16. Liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w roku szkolnym 2017/2018
wedtug wieku

W\/I\;ltzl;h Liczba dzieci
0-1 566
1 2222
2 3687
3 7540
4 10834
5 13 140
6-10 19 380

Zrodto: NIK, 2018
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Od dziecinstwa jestem powaz-

nie chory i z tego powodu mam
nauczanie indywidualne. Ostatnio
zrozumiatem, ze tej choroby nie

da sie tatwo wyleczyc, czeka mnie
natomiast dtugi pobyt w szpitalu.
Poptakatem sie, kiedy to do mnie
dotartfo. Nie moge tego wytrzymac.
Chciatbym zyc tak, jak inni.

Chtopak, 16 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

Oferta wsparcia byta realizowana przez specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, placéwki wychowania
przedszkolnego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne
(w tym specjalistyczne) i o$rodki rewalidacyjne. Liczba
dzieci do lat 3 objetych wczesnym wspomaganiem wyno-
sita 14 015, a dzieci powyzej 3 r.z. - 43 354 (tab. 17).

Tabela 17. Liczba dzieci objetych wsparciem
w roku szkolnym 2017/2018 wedtug wieku

Rodzai placéwki Dzieci do Dzieci
D 3 lat powyzej 3 lat

Placéwki wychowania 4602 19 925
przedszkolnego
Poradnie psychologiczno- 6480 16 782
pedagogiczne (w tym
specjalistyczne)
Specjalne osrodki 1764 4552
szkolno-wychowawcze
Osrodki rewalidacyjne 1169 2095

Zrédto: NIK, 2018.

System organizacji wczesnego wspomagania nie
gwarantuje wszystkim dzieciom i ich rodzinom skutecz-
nego, adekwatnego do potrzeb wsparcia realizowanego
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W wyni-
ku kontroli NIK (2018) stwierdzono, ze nie zapewniono

najmtodszym dzieciom z dysfunkcjami tatwego dostepu

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

do badania i diagnozy psychologiczno-pedagogiczne;j.
Problemem byto uméwienie wizyty do psychologa lub
logopedy, a czas oczekiwania wynosit 3-4 mies., co wy-
nikato z brakéw kadrowych. Nie zapewniono réwniez
szybkiego diagnozowania niepetnosprawnosci dzieci.
Wiekszos¢ diagnoz wykonuje sie w okresie od 100 do
nawet 953 dni od pierwszej wizyty, co sprawia, ze opinie
o potrzebie wspomagania rozwoju otrzymuja dzieci powy-
zej 3 r.z. Trudnoscia jest réwniez samo badanie i ustalenie
diagnozy z powodu nieokre$lonego katalogu rodzajow
niepetnosprawnosci i dysfunkcji rozwojowych mtodszych
dzieci. W przypadku dzieci w wieku szkolnym kryteria dia-
gnostyczne s3 precyzyjniejsze. Mozna powiedzie¢, ze me-
chanizmy wczesnego rozpoznawania niepetnosprawnosci
u dzieci nie funkcjonowaty prawidtowo.

Dla wiekszosci dzieci z opinig o potrzebie wczesnego
wspomagania udato sie zorganizowac to wsparcie w cia-
gu 2 mies. od ztozenia przez rodzicéw wniosku o roz-
poczecie tego wsparcia. Blisko potowa dzieci korzystata
Z wczesnego wspomagania rozwoju w placéwkach odda-
lonych powyzej 3 km od ich miejsca zamieszkania, cze$¢
rodzin mieszkata w odlegtosci ponad 10 km od placowki,
w ktérej prowadzono wczesne wspomaganie rozwoju.
Niewielka cze$¢ rodzicow uzyskata dofinansowanie do
kosztéw dowozu dzieci na te zajecia ze srodkéw gmin-
nych. Niektérym dzieciom nie zorganizowano wymaga-
nych zaje¢ z powoddéw brakéw kadrowych lub ograniczen
organizacyjnych.

Specjali$ci prowadzacy zajecia wczesnego wspomaga-
nia zwracali uwage na brak aktywnosci lekarzy pediatrow
W rozpoznawaniu niepetnosprawnosci u najmtodszych
dzieci. Zauwazono rowniez brak wspoétpracy miedzy po-
radniami psychologiczno-pedagogicznymi a osrodkami
zdrowia m.in. w zakresie wymiany informacji na temat
stanu dziecka i jego potrzeb.

Edukacja przedszkolna

W latach 2017-2021 dzieci z niepetnosprawnoscig w wie-
ku 3-6 lat byty objete wychowaniem przedszkolnym re-
alizowanym w przedszkolach, zespotach wychowania
przedszkolnego, punktach wychowania przedszkolnego

i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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W tym okresie liczba przedszkoli wzrosta o 1068, liczba zespotéw wy-

chowania przedszkolnego zmalata o 13, liczba punktéw przedszkolnych -

0 256, a liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych - o0 425

(tab. 18; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 18. Liczba placowek wychowania przedszkolnego

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Rok szkolny
Rodzaj placowki
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Przedszkola 12 146 12535 12911 13214
Zespoty wychowania przedszkolnego 76 74 66 63
Punkty przedszkolne 1728 1624 1533 1472
Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 8030 7924 7808 7605

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2017-2019 liczba dzieci z niepetnosprawnoscig chodzacych do

przedszkoli wzrosta o 2542, a zmniejszyta sie liczba dzieci uczeszczajacych

do zespotéw wychowania przedszkolnego, punktéw przedszkolnych i oddzia-

téw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Brak danych z lat szkolnych

2019/2020i2020/2021 na temat liczby dzieci z niepetnosprawnosciag uczesz-

czajacych do wyzej wymienionych placéwek wychowania przedszkolnego.

Tabela 19. Liczba dzieci z niepetnosprawnosciag w poszczegdlnych placéwkach wychowania przedszkolnego

Rok szkolny
Rodzaj placowki
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Przedszkola 19 106 21 648 Brak danych* Brak danych
Zespoty wychowania przedszkolnego 24 20 Brak danych Brak danych
Punkty przedszkolne 2934 3219 Brak danych Brak danych
QOddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 2793 3266 Brak danych Brak danych

* W latach 2019-2021 GUS nie udostepnit danych dotyczacych liczby dzieci z niepetnosprawnosciami w poszczegélnych placéwkach wychowania
przedszkolnego. Chociaz mogto to wynikac z ograniczen pandemicznych wptywajacych na funkcjonowanie placéwek, to GUS jednak nie ujawnit

przyczyny.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Edukacja szkolna dzieci z niepetnosprawnosciami

W 2017 r. nastapity zmiany w polskim prawie oswiatowym, ktérych celem

byto m.in. zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami

dostepu do edukacji na réwnych prawach ze zdrowymi rowie$nikami oraz

zapewnienie im mozliwosci realizacji zadan rozwojowych odpowiednio do

indywidualnych mozliwosci i predyspozycji (Czarnocka, 2018).
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Specjalne potrzeby rozwojowe i edukacyjne

Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami rozwojowy-
mi i edukacyjnymi to te, u ktérych stwierdza sie spektrum
objawoéw utrudniajacych lub uniemozliwiajacych funkcjo-
nowanie: ruchowe, sensoryczne, poznawcze, w zakresie
komunikacji, emocjonalno-spoteczne lub psychiczne oraz
wptywajacych na jakos¢ zycia i petnienie rél spotecznych
teraz lub w przysztosci (Krakowiak, 2017).

Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi to uczniowie, u ktérych stwierdza sie ryzyko
wystgpienia niepetnosprawnosci, wszelkie dysfunkcje,
dysharmonie i niepetnosprawnosci, ktére moga wptywad
na dalszy prawidtowy rozwéj.

Nie kazde dziecko ze stwierdzonymi specjalnymi po-
trzebami rozwojowymi i edukacyjnymi posiada orzecze-
nie i diagnoze z poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
Orzeczenia przyznaje sie dzieciom wymagajacym specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Po stronie placéwki edu-
kacyjnej jest rozpoznanie potrzeb uczniéw i udzielenie im
niezbednego wsparcia (Zaremba, 2014).

Uznaje sie, ze dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwo-
jowymi to dzieci w wieku od narodzin do czasu rozpocze-
cia nauki w szkole, a dzieci od rozpoczecia edukacji do jej
zakonczenia okresla sie dzie¢mi i mtodzieza ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wedtug innego podziatu za dzie-
ci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi uznaje sie dzieci
od urodzenia do ukonczenia 3 r.z., a za dzieci i mtodziez
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - dzieci powyzej
3 r.z.i mtodziez do ukonczenia nauki (Zaremba, 2014).

W latach 2017-2020 liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi rosta (tab. 20; GUS, 2018, 2019,
2020, 2021).

Tabela 20. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi z podziatem na rodzaj szkoty (bez szkdt specjalnych)

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

W latach 2017-2021 liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi uczeszczajacych do liceéw ogél-
noksztatcacych zmalata, a do technikéw wzrosta (tab. 21;
GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 21. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi z podziatem na rodzaj szkoty (bez szkét
specjalnych)

Rok szkolny Ucz'niowie w liceum Ucznio.wie
ogolnoksztatcacym w technikum
2017/2018 4577 3442
2018/2019 4918 3882
2019/2020 1398 5790
2020/2021 1511 6586

Uczniowie w szkole Uczniowie
Rok szkolny . " N
podstawowej w gimnazjach
2017/2018 93704 34 594
2018/2019 116 532 18 289
2019/2020 171521 0
2020/2021 183 989 0

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Publiczne przedszkola i oddziaty przedszkolne w szko-

tach podstawowych, szkoty oraz placowki sg zobowia-

zane udziela¢ uczniom, ich rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Pomoc polega
na rozpoznaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
rozwojowych oraz edukacyjnych ucznia oraz rozpozna-
niu indywidualnych mozliwoéci psychofizycznych ucznia
wynikajacych m.in. z niepetnosprawnosci, swoistych trud-

nosci w uczeniu sie lub choroby przewlektej (Dz.U. 2013

poz. 532).

W szkole pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest
realizowana w formie m.in.:

e klas terapeutycznych - organizowanych dla uczniéw
z jednorodnymi lub sprzezonymi zaburzeniami, wyma-
gajacych dostosowania organizacji i procesu nauczania
do ich swoistych potrzeb edukacyjnych oraz dtugo-
trwatej pomocy specjalistycznej;

e zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych - dla uczniéw ma-
jacych trudnosci w nauce, w szczegdlnosci w spetnianiu
wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy pro-
gramowej dla danego etapu nauki;

o  zajec korekcyjno-kompensacyjnych - dla uczniéw z za-
burzeniami i odchyleniami rozwojowymi lub swoistymi

trudnosciami w uczeniu sie.
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest organizowana dla uczniéw nieposiadajgcych orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W latach 2017-2021 liczba uczniéw w klasach terapeutycznych zmieniata sie. Z zaje¢ dydaktycz-
no-wyréwnawczych i korekcyjno-kompensacyjnych najmniej uczniéw skorzystato w roku szkolnym
2019/2020. W roku 2020/2021 liczba uczniéw korzystajacych z tych dwdoch form pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej wzrosta (tab. 22; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 22. Liczba uczniéw korzystajacych z réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Rok szkolny Klasa terapeutyczna Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze Zajecia korekcyjno-kompensacyjne
2017/2018 1117 348 167 196 791
2018/2019 1377 389 290 238293
2019/2020 1349 263745 173185
2020/2021 1223 327 493 218 233

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Ksztatcenie specjalne

Uczen z niepetnosprawnoscia to uczen posiadajacy orzeczenie o potrzebie specjalnego ksztatcenia.
Ksztatcenie specjalne organizuje sie dla dzieci i nastolatkéw m.in.:

e niestyszacych;

e stabostyszacych;

e niewidomych;

e stabowidzacych;

e zniepetnosprawnoscia ruchowg, w tym z afazja;

e zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera;

ez niepetnosprawnosciami sprzezonymi (jesli u ucznia wystepuja co najmniej dwie

z wymienionych niepetnosprawnosci).

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest wydawane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Zaréwno dzieci mtodsze, jak i starsze majace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego mogg uczeszczac do wszystkich rodzajéw przedszkoli oraz wszystkich rodzajéw i typow szkét
publicznych oraz niepublicznych (Cybulska i in., 2017).

W proces ksztatcenia w szkotach specjalnych s zaangazowane rézne instytucje, m.in. poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, Ministerstwo Edukacji, organy prowadzace, a takze dyrektorzy poszcze-
goInych placéwek, nauczyciele, specjalisci i rodzice uczniéw. Do organéw prowadzacych oraz dyrekcji
szkét nalezy w szczegolnosci zapewnienie wiasciwych warunkéw ksztatcenia uczniom wymagajacym
indywidualnego podejscia dydaktycznego i pedagogicznego.

W latach szkolnych 2017/2018 - 2020/2021 zwiekszyta sie liczba szkét podstawowych specjal-
nych o 36 placéwki, a liczba uczniéw wzrosta o 16 494. Poréwnujac liczbe uczniéw w latach szkolnych
2019/2020i 2020/2021, mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek (tab. 23; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

W latach 2017-2018 liczba gimnazjéw specjalnych malata, a w roku 2019 wszystkie gimnazja

zostaty wygaszone (tab. 24).
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Tabela 23. Liczba szkét podstawowych specjalnych i liczba uczniow

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami

Rok szkolny Szkoty podstawowe specjalne Uczniowie X i
Miatem powazny wypadek,
2017/2018 917 30 605 ) )
teraz poruszam sie ha woz-
2018/2019 940 38 707 . . . . .
ku. Jedni znajomi majg mnie
2019/2020 956 47099 gdzies, a inni $miejq sie z tego.
2020/2021 953 46786 Rodzice obwiniajg mnie za to,

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 24. Liczba gimnazjéw specjalnych i liczba uczniéw

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

co sie stato. Wydaje mi sie,
Ze nie chcg mnie juz takiego.

Chtopak, 17 lat

Rok szkolny Gimnazja specjalne Uczniowie Z telefonéw i mailido 116 111
2017/2018 330 16 606 - telefonu zaufania dla dzieci
2018/2019 285 8911 i mtodziezy

W latach 2017-2020 rosty liczby licedw (o 21) i technikéw (o 7) specjalnych. Wzrosta takze liczba

uczniéw zaréwno licedw specjalnych, jak i technikow specjalnych (tab. 25; GUS, 2018, 2019, 2020, 2021).

Tabela 25. Liczba licedw i technikdw specjalnych i liczba uczniéw

Rok szkolny Licea specjalne Uczniowie Technika specjalne Uczniowie
2017/2018 89 1143 29 768
2018/2019 95 1111 31 803
2019/2020 111 2621 31 907
2020/2021 110 2908 36 915

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Dla dzieci i nastolatkéw, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znaczaco utrudnia uczeszczanie do
przedszkola lub szkoty, moze by¢ zalecone indywidualne obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkol-
ne lub indywidualne nauczanie (Cybulskaiin., 2017). Zalecenie to jest wydawane na podstawie orzeczenia
o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania lub orzeczenia o potrzebie indywi-
dualnego nauczania. Zajecia w ramach tych zalecen s3 realizowane w miejscu pobytu dziecka i prowadzone
przez nauczyciela lub nauczycieli w indywidualnym lub bezposrednim kontakcie z dzieckiem.

Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) podjeto dziatania w celu opracowania nowego modelu ksztat-
cenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi pn. Edukacja dla wszystkich (MEN, 2020). W jego
ramach maja zosta¢ wprowadzone zmiany legislacyjne umozliwiajgce wdrozenie w praktyce zatozen edu-
kacji wtaczajacej zapewniajacej edukacje wysokiej jakosci dla wszystkich uczacych sie. Zatozenia edukacji
wiaczajacej wynikajg m.in. z przepiséw Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka, Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych i ustawy Prawo o$wiatowe. Przepisy prawa polskiego zapewniaja kazdemu prawo

do nauki oraz powszechny i rbwny dostep do wyksztatcenia.
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W ramach nowego modelu majg powsta¢ nowe in-
stytucje. W kazdym powiecie ma zosta¢ zorganizowane
specjalistyczne centrum wspierania edukacji wtaczaja-
cej poprzez reorganizacje istniejacych przedszkoli, szkét,
osrodkow specjalnych lub jako nowe podmioty. Zatozono
powstanie centrow dziecka i rodziny z przeksztatcenia
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych
i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Ma réwniez po-
wstac Krajowe Centrum Koordynacji, ktérego zadaniem
bedzie koordynowanie dziatan specjalistycznych centréw
wspierania edukacji wtaczajacej. Nowe rozwiazania praw-
ne i organizacyjne maja zosta¢ wprowadzone w zycie od
1 stycznia lub 1 wrzesnia 2023 r.

Kontrola NIK dotyczaca funkcjonowania szkét spe-
cjalnych w Polsce w latach 2017-2020 wykazata, ze nie
wszystkie szkoty specjalne realizowaty prawidtowo proces
ksztatcenia. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. organizacji
ksztatcenia, warunkéw lokalowych, wyposazenia sal szkol-
nych, zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa i higieny
nauczania (NIK, 2020b). Ponadto wykazano, ze niektorzy
uczniowie z orzeczeniem o potrzebie specjalnego ksztat-
cenia mieli zapewnione miejsce w szkole znajdujacej sie
w innym powiecie niz ich miejsce zamieszkania, co powo-
dowato trudnosci w transporcie. Wynikato to m.in. z bra-
ku wolnych miejsc i niespetnienia wymogoéw formalnych.
Btedy w planowaniu pracy z uczniami wptywaty na ich
ksztatcenie i dalsze szanse rozwojowe. W tworzeniu pla-
now pracy bierze udziat zespdt nauczycieli, rodzicéw i pe-
dagoga. Niejednokrotnie udziat rodzicéw w posiedzeniach
zespotu byt utrudniony lub uniemozliwiony z powodu
nieotrzymania informacji o terminie posiedzenia zespotu.
Rola rodzicéw w opracowaniu planéw pracy z uczeniem
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest
istotna, poniewaz moga oni dostarczy¢ waznych infor-
macji o funkcjonowaniu dziecka, jego mocnych i stabych
stronach, a z drugiej strony moga otrzymac wskazéwki od
specjalistéw na temat sposoboéw pracy z dzieckiem.

Istotnym uchybieniem w realizacji zatozen ksztatce-
nia specjalnego byto przekraczanie maksymalnej liczby
uczniow w poszczegolnych oddziatach oraz nierealizowa-
nie minimalnej liczby godzin zaje¢ rewalidacyjnych i zajec¢

edukacyjnych. Te okolicznosci stanowity naruszenie praw
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uczniéw do ksztatcenia oraz wptywaty na realizacje celéw

rozwojowych i edukacyjnych uczniéw (NIK, 2020).

Przemoc wobec dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami - wybrane
zagadnienia

Mowiagc o ryzyku wystgpienia przemocy w rodzinie
z dzieckiem z niepetnosprawnoscia, mozna wskaza¢
czynniki zwigzane z wiekiem dziecka i rodzajem jego nie-
petnosprawnosci. Im mtodsze dziecko, tym ryzyko do-
$Swiadczenia przemocy jest wieksze. To ryzyko jest réwniez
wyzsze w przypadku dzieci z gtebsza niepetnosprawnoscia,
ktéra znaczaco ogranicza ich funkcjonowanie. Sytuacja ro-
dziny, w ktérej funkcjonuje dziecko, réwniez moze zwiek-
szac¢ ryzyko wystapienia przemocy wobec niego - chodzi
tutaj np. o rozwéd, separacje rodzicéw, ich niskie kom-
petencje wychowawcze czy trudnosci finansowe, ktérych
doswiadczajg (Fenik-Gabrele i Katucka, 2020).

Identyfikacja przypadkéw przemocy wobec dzie-
ci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia bywa utrudniona
np. przez bariery w komunikowaniu sie wynikajace z gte-
bokiej niepetnosprawnosci lub z powodu problemoéw
z dostepem do form pomocy, interwencji czy wymiaru spra-
wiedliwosci. Ponadto dzieci z niepetnosprawnoscia bywaja
izolowane i nie uczestnicza w zyciu spotecznym. Dzieje sie
tak zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, gdzie nie-
petnosprawnos¢ nadal jest powodem wstydu i wzbudza
lek. Rodzice dziecka z niepetnosprawnoscia moge przeja-
wiac rézne postawy wobec jego choroby czy ograniczen
w funkcjonowaniu. Wsréd postaw negatywnych mozna
wyrézni¢ postawe unikajaca, nadmiernie wymagajaca, nad-
miernie opiekuniczg czy odtracajaca (Zima, 2010). Rodzice
dzieci z gtebsza niepetnosprawnoscia czesciej przejawiaja
negatywne postawy niz rodzice dzieci z mniejszymi ogra-
niczeniami. Takie podejscie rodzicow moze powodowac
niereagowanie na potrzeby dziecka oraz niezaspakajanie
zarowno podstawowych potrzeb fizycznych, jak i potrzeb
zwigzanych z procesem leczenia lub rehabilitacji.

Trudnosci w diagnozowaniu zjawiska przemocy wobec
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia wynikaja réwniez

z braku danych. W Polsce brakuje informacji na temat liczby
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i rodzaju przestepstw wobec o0séb z niepetnosprawnosciami.
Policyjne statystyki uwzgledniaja pte¢ oséb pokrzywdzo-
nych przestepstwem, wiek i pochodzenie, natomiast nie po-
daja informacji o wystepowaniu u nich niepetnosprawnosci.

W Polsce brakuje tez danych dotyczacych skali prze-
mocy wobec dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia.
Najczesciej problem przemocy wobec oséb z niepetno-
sprawnos$ciami pojawia sie w opracowaniach powigzanych
Z przemocg wobec o0séb starszych lub przemoca w rodzi-
nie (MRIiPS, 2017, 2018, 2019, 2020). W raporcie podsu-
mowujgcym dziatalnos¢ Paristwowej Komisji ds. Pedofilii
podano, ze sposréd co najmniej 361 dzieci w wieku do
15 r.z., ktérych sprawy zwigzane z pokrzywdzeniem prze-
stepstwem seksualnym prowadzita Komisja, 22% ujawnia-
to cechy niepetnosprawnosci intelektualnej (PKDP, 2021).

Jedna z form przemocy wobec dziecka wynikajaca
Z niewtasciwego sprawowania opieki nad nim jest za-
niedbanie. W polskim prawodawstwie nie pojawia sie to
pojecie, mowa jest jedynie o zaniechaniu dziatania naru-
szajacego prawa lub dobra osobiste osoby go doswiad-
czajacej (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493). Okreslenie skali
zjawiska zaniedbania dzieci z niepetnosprawnoscia jest
trudne m.in. ze wzgledu na jego niewielka wykrywalnosé.
Ponadto ograniczeniem moze by¢ dobor grupy badawczej
i przyjeta metodologia. W badaniu Ogdlnopolska diagnoza
skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci z 2018 r. podano
dane dotyczace wystepowania zaniedbania fizycznego
doswiadczonego przez nastolatkéw w wieku 12-17 lat
(ok. 6% badanych), bez wyrdznienia oséb z niepetnospraw-
noscig (Fundacja Dajemy Dzieciom Site, 2018). Trudno
uznaé, ze dane dotyczace dzieci i mtodziezy bez niepetno-
sprawnosci beda w petni reprezentatywne dla grupy oséb
Z niepetnosprawnosciami, poniewaz np. nie uwzgledniaja
wptywu rodzaju ograniczenia w obrebie funkcjonowania fi-
zycznego lub poznawczego danej osoby oraz ograniczenia
w dostepie do mozliwosci zgtoszenia zaniedbania i uzyska-
nia pomocy ze strony odpowiednich instytuciji.

Chociaz przemoc seksualna wobec dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnosciami jest ztozonym problemem spo-
tecznym, to w Polsce nie jest zjawiskiem badanym. Brakuje
danych jakos$ciowych i ilosciowych ani nie s3 opracowane

systemowe strategie zapobiegania temu zjawisku wsrod
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0s6b z niepetnosprawnosciami (Jurczyk, 2019). Nie s3
takze zbierane statystyki dotyczace liczby przypadkéw
wykorzystywania seksualnego dzieci i mtodziezy z niepet-
nosprawnoscia z podziatem na wiek, pte¢, rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci. By¢ moze niepodejmowanie badan
nad problemem wykorzystywania seksualnego dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnosciag wynika ze spotecz-
nych i kulturowych, osadzonych w tradycji uprzedzen
oraz stereotypdw sprawiajacych, ze sfera seksualnosci
0s6b z niepetnosprawnosciami pozostaje sferg tabu, a co
za tym idzie nie jest obszarem zainteresowania naukowego.
Badania dotyczace tego zjawiska pojawity sie w Stanach
Zjednoczonych w latach 80. XX w. i mimo réznych ogra-
niczen metodologicznych oraz dotyczacych doboru préby
i grupy kontrolnej wykazaty, ze wystepowanie przemocy
seksualnej wsrod oséb z niepetnosprawnoscia jest wieksze
niz wérdd oséb bez niepetnosprawnosci (Karwacka, 2013).
Wiecej danych dotyczacych réznych form przemocy
wobec dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami moz-
na znalez¢ w zagranicznych opracowaniach badawczych.
Dunskie ogoélnokrajowe badanie zgtoszonych przestepstw
seksualnych wobec dzieci i nastolatkéw w wieku 7-18 lat
wykazato, ze dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng
czesciej doswiadczaty tej formy przestepstwa niz dzieci
bez niepetnosprawnosci. Zaréwno niepetnosprawnos¢ in-
telektualna, jak i czynniki ryzyka wystepujace w rodzinie, tj.
naduzywanie przez rodzicéw substancji psychoaktywnych,
stosowanie przez nich przemocy, separacja rodzicow czy
ich ubdstwo, wptywaja znaczaco na zwigkszenie ryzyka
pokrzywdzenia przestepstwem seksualnym (Christofersen,
2022). Amerykanskie badanie z 2017 r. przeprowadzone
wsrdd ucznidw w wieku 6-17 lat potwierdzito trzykrotnie
wyzsze ryzyko doswiadczenia wykorzystywania seksualnego
przez dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig w poréwnaniu
z ich petnosprawnymi rdwiesnikami (Caldas i Bensy, 2014).
Wedtug amerykanskich badan dzieci z niepetnospraw-
nosciami stanowig 14% wszystkich ofiar krzywdzenia
i zaniedbywania wsréd dzieci (Child Welfare Information
Gateway, 2018). Jedynie 3-10% przypadkow krzywdze-
nia i zaniedbywania dzieci jest zgtaszane w sprawach
dzieci z niepetnosprawnosciami. Wskaznik wystepowania
krzywdzenia i zaniedbywania dzieci jest trzykrotnie wyzszy

175




Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

w poréwnaniu z populacja dzieci bez niepetnosprawnosci.
Wykazano takze, ze wéréd mtodziezy powyzej 12 r.z. ry-
zyko doswiadczenia przemocy jest najwyzsze w przypadku
0s6b w wieku 12-15 lat (Harrel, 2020). W innym bada-
niu poréwnano wystepowanie przypadkéw krzywdzenia
fizycznego dzieci w odniesieniu do poziomu ich funkcjo-
nowania. Okazato sie, ze najwyzsze wskazniki krzywdzenia
fizycznego wystepowaty wsréd dzieci z lekka niepetno-
sprawnoscia intelektualng, ale bez wspétwystepowania
ograniczen motorycznych (Helton i Cross, 2011).

Podsumowanie

Dostepne dane statystyczne odnoszace sie do dzieci i mto-
dziezy z niepetnosprawnoscia opisuja stan faktyczny w wy-
branych jego aspektach. Mozna dowiedzie¢ sig, ile dzieci jest
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju lub ilu uczniéw
Z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszcza
do szkét specjalnych na kazdym etapie edukacji. Dostepne sa
réwniez dane statystyczne z obszaru pomocy spotecznej in-
formujace, ile rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami ko-
rzysta z réznych form pomocy finansowej, materialnej i inne;j.

Ustawodawstwo polskie gwarantuje osobom z nie-
petnosprawnosciami wiele praw oraz zapewnia dostep
i aktywny udziat w réznych obszarach zycia spotecznego
na réwni z innymi osobami. Przepisy poszczegdélnych ak-
téw prawnych regulujg kwestie form wsparcia i pomocy
dla dzieci i nastolatkdw z niepetnosprawnosciami oraz ich
rodzin zapewnianych przez panstwo.

Rzeczywistos$¢ funkcjonowania rodzin z dzie¢mi z niepet-
nosprawnoscia jest jednak bardziej ztozona. Trudnosci, z jaki-
mi sie one borykaja, pojawiajg sie niemal w kazdym aspekcie
ich zycia. Niejednokrotnie uzyskanie wtasciwej diagnozy
niepetnosprawnosci oraz odpowiednich dokumentéw ja po-
twierdzajacych bywa utrudnione, czasochtonne i wymagaja-
ce wiele wysitku ze strony rodzicow. Trudny i skomplikowany
bywa takze proces ustalania diagnozy, a dostep do specjali-
stéw bywa ograniczony, zwtaszcza w mniejszych osrodkach.
Ponadto system orzecznictwa i wydawania opinii nie jest
jednolity. Dokumenty sg wystawiane przez rozne instytucje

lub organy, np. poradnie psychologiczno-pedagogiczne lub
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zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci, a kazda/kazdy
z nich daje inne uprawnienia.

Dostep do lekarzy, specjalistéw, zabiegéw leczniczych
i rehabilitacyjnych réwniez jest utrudniony i czasochtonny.
Niejednokrotnie wizyta wiaze sie z pokonywaniem duzych
odlegtosci i znacznymi kosztami finansowymi ponoszony-
mi przez rodzicéw. Oczywiscie rodziny z dzie¢mi z niepet-
nosprawnosciami moga korzystac¢ z réznych form wsparcia
finansowego zapewnianego przez panstwo, jednak i w tej
sytuacji rzeczywisto$¢ bywa bardziej skomplikowana.
Rodzice rezygnujacy z pracy zarobkowej w celu zapew-
nienia opieki nad dzieckiem moga ubiegac sie o Srodki
pieniezne, jednak niejednokrotnie potrzeby finansowe
rodziny wynikajace z opieki, leczenia i rehabilitacji dziecka
znaczaco przewyzszaja kwoty uzyskiwanego $wiadczen.

Mozna wyobrazi¢ sobie, z jakimi trudnosciami zmagaija
sie rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. Poza kosz-
tami finansowymi ponosza réwniez koszty emocjonalne.
Opieka nad dzieckiem nieporuszajgcym sie samodzielnie
i niebedacym w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich pod-
stawowych potrzeb wymaga od rodzica lub opiekuna sity
fizycznej, ale réwniez odpornosci psychicznej. To z kolei
moze prowadzi¢ do wystepowania u niego zmeczenia, wy-
palenia oraz odczuwania stresu i napiecia. Ryzyko wystapie-
nia réznych form krzywdzenia wobec dziecka jest wysokie.

Brakuje w Polsce danych na temat zgtaszanych przy-
padkéw przemocy wobec dzieci i mtodziezy z niepetno-
sprawnosciami. W statystykach policyjnych nie pojawia
sie kryterium niepetnosprawnosci w odniesieniu do licz-
by dzieci pokrzywdzonych réznymi formami przemocy.
Konieczne wydaje sie zbieranie takich danych w celu za-
réwno rozpoznania skali zjawiska, jak i opracowania strategii
zapobiegania jego wystepowaniu oraz ochrony dzieci przed
krzywdzeniem.

Dostepne raporty powstate w wyniku kontroli realizacji
réznych programéw rzadowych majacych na celu wsparcie
dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzin jednoznacz-
nie wskazuja obszary, ktdre nie funkcjonuja prawidtowo
i wymagaja poprawy. Formutowane sa rekomendacje dla
poszczegdlnych resortéw, jednak rzeczywisto$é w ktorej

funkcjonuja te rodziny nadal niewiele sie zmienia.
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