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Warszawa, 18 grudnia 2023 r.

Sz. P.
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W zwiagzku z otrzymaniem zaproszenia do konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw, przestanego wraz pismem przewodnim o
sygnaturze BPD-111.0210.6.2023.MKG/EK w zataczeniu przedstawiamy uwagi Fundacji Dajemy

Dzieciom Site.

Mamy nadzieje, ze uwagi beda pomocne w opracowaniu koncowej wersji nowelizacji.

Z powazaniem,
Monika Sajkowska

Prezeska zarzadu

Fundacji Dajemy Dzieciom Site

Biuro Fundacji Dajemy Dzieciom Site
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Uwagi Fundacji Dajemy Dzieciom Site do projektu z 24.11.2023 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych

innych ustaw

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

Art.2.1. Wspieranie rodziny, w
szczegblnosci rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, to
zespot planowych dziatan majacych na
celu wspomaganie rodziny lub
przywrdcenie jej zdolnosci do
wypetniania funkcji opiekuriczo-
wychowaweczych.

Art.2.1. Wspieranie rodziny, w szczegdlnosci
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, to zespot
planowych dziatan majgcych na celu
wspomaganie rodziny lub przywrdcenie jej
zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych jesli pozostaje to zgodne z
najlepszym interesem dziecka.

Artykut w proponowanym obecnie ksztatcie uzasadnia uporczywa i
nieprzynoszgcy zmiany prace z rodzing przezywajaca trudnosci, a takze
podejmowanie takiej pracy w sytuacji, w ktérej dziecko dla wtasnego
bezpieczenstwa powinno pozostac odizolowane od rodziny pochodzenia
(np. zostato pokrzywdzone przestepstwem ze strony oséb najblizszych).
Ocena zasadnosci wspierania rodziny po zabezpieczeniu z niej dziecka
powinna by¢ podejmowana po analizie sytuacji dziecka, w tym jego
najlepszego interesu, oceny ryzyka przysztego krzywdzenia i oceny
bezpieczenstwa.

Zmiana 1l wart 11 b) pkt 1b

,W przypadku rodziny, z ktdrej
dziecko zostato umieszczone w pieczy
zastepczej, kierownik osrodka pomocy
spotecznej albo dyrektor centrum
ustug spotecznych podejmuje wobec
tego rodzica czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 4 pkt 1-3, w celu
przydzielenia temu rodzicowi
asystenta rodziny, chyba ze rodzinie
tej

asystent rodziny zostat juz
przydzielony.”

W przypadku rodziny, z ktérej dziecko zostato
umieszczone w pieczy zastepczej, kierownik
osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor
centrum ustug spotecznych podejmuje na
whiosek tego rodzica czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 1-3, w celu dokonania
analizy zasadnosci przydzielenia temu rodzicowi
asystenta rodziny, analizujgc wniosek pod
katem ,oceny dobra dziecka, ktdra jest
przestankg priorytetows.

Wspdtpraca rodzica zagrozonego zabezpieczeniem dziecka poza rodzing z
asystentem rodziny zasadza sie na dobrowolnosci lub opiera na
zobowigzaniu do wspoétpracy wydanym przez sad rodzinny, jako dziataniu
majacym zapobiec dezintegracji rodziny. Zabezpieczenie dziecka poza
rodzing traktowane jest jako dziatanie ostateczne, dla ktérego
uzasadnieniem jest zagrozenie zycie lub zdrowia dziecka lub brak
poprawy sytuacji dziecka pomimo udzielenia rodzinie specjalistycznego
wsparcia. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze rowniez zgodnie z
zasadg subsydiarnosci potrzeba wspodtpracy z asystentem rodziny
powinna zawsze wychodzi¢ od rodzica, ktérego dziecko zostato
zabezpieczone poza rodzing, a dodatkowo decyzja o przychyleniu sie do
takiego wniosku powinna by¢ poprzedzona analizg wskazanych w
artykule podmiotéw, czy kontynuacja pracy z rodzing bedzie w interesie
dziecka i nie spowoduje dalszej destabilizacji dziecka. Zadaniem instytucji
panstwowych jest wspieranie motywacji opiekuniczych rodzicéw, ale nie
wymuszanie jej na rodzicach. Nalezy zauwazy¢, ze kazdy rodzic ma prawo
do podjecia decyzji o tym, ze nie chce dalej wychowywac dziecka, jak




rowniez istniejg rodzice niezdolni do podniesienia swoich kompetencji
(np. z powodu niepetnosprawnosci intelektualnej). Rébwnoczesnie dzieci
majg prawo do opieki ze strony bezpiecznych dorostych i uregulowania
swojej sytuacji prawnej bez zbednej zwtoki, aby jak najszybciej osiggnaé
emocjonalng i bytowa stabilizacje niezbedng do prawidtowego rozwoju.
Obligatoryjne przydzielanie asystenta rodziny rodzicom, ktérzy nie majg
motywacji odzyskania dzieci, albo tez byli sprawcami krzywdy tych dzieci,
w tym toczy sie przeciwko nim postepowanie karne, bedzie skutkowac
wydtuzaniem postepowan sgdowych rowniez w sytuacjach bezwzglednie
zagrazajgcych dziecku (np. przestepstwo z art. 200 i 207 kk). Nalezy
uzupetnié, ze kontekstem wnoszonej poprawki jest sytuacja, w ktérej juz
obecnie $redni czas regulowania sie sytuacji prawnej dziecka wynosi z
uwagi na przedtuzajgce sie postepowanie sagdowe co najmniej 3.7 lat
(Prusinowska Marek 2018), a 63% dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
przebywa w niej powyzej 3 lat. Dziatania na rzecz wydtuzania tego
procesu, juz obecnie szkodliwego dla dzieci z uwagi na wpisang w niego
destabilizacje i niepewnos¢ dalszych loséw, nalezy uznaé za sprzeczne z
zasadg dobra dziecka.

zmiana 13 dot. dodania art 15a

1. Plan pracy z rodzing obejmuje, w
szczegoblnosci:

1) diagnoze sytuacji rodziny i dziecka,
w tym analize:

a) zasobéw rodzinnych i
pozarodzinnych oraz kompetencji i
potrzeb rodziny objetej wsparciem,

,»1. Plan pracy z rodzing powinien by¢
poprzedzony wykonaniem kwestionariusza
szacowania zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka. W przypadku wyniku
potwierdzajgcego, ze bezpieczenstwo dziecka
nie jest zagrozone mozna przystgpi¢ do
sporzadzenia planu pracy z rodzing, ktéry
obejmuje, w szczegdlnosci:

Zgodnie z art. Art.6., ust. 4a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej, wprowadzanym ustawg z
dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektorych innych ustaw wprowadza si¢ narzedzie
w postaci kwestionariusza szacowania zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka, ktorego przeprowadzenie staje si¢ obowiagzkiem
pracownikow socjalnych podejmujacych decyzje o zabezpieczeniu
dziecka poza rodzing. W chwili przygotowywania nowelizacji nie
zostalo jeszcze wydane rozporzadzenie Ministra sprawiedliwo$ci
odnosnie zakresu ww. narzedzia, jednak opierajac si¢ na znajomosci
innych narzedzi SDM (structured decision making) nalezy si¢




b) warunkow socjalno-bytowych,

c) stabilnosci emocjonalnej i
bezpieczenstwa rodziny,

d) wptywu wychowawczego cztonkdéw
rodziny na sytuacje opiekunczo-
wychowawczg dziecka z okresleniem
rodzajow wiezi tgczacych cztonkéw
rodziny oraz dziecko,

e) potrzeb dziecka w sferze
opiekunczej, rozwojowej,
emocjonalnej, wiezi z rodzing, relacji
spotecznych i funkcjonowania w
grupie i Srodowisku réwiesniczym,
rozwoju psychicznego i fizycznego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci,

f) kompetencji cztonkdéw rodziny w
odniesieniu do zakresu i sposobu
zaspokajania

potrzeb dziecka;

2) okreslenie celéw i kierunkéw zmian
prowadzgacych do osiggniecia
stabilizacji

przez rodzine, w tym zapobiezenie
odebrania dziecka lub szybszy powrét
dziecka

do rodziny;

1) diagnoze sytuacji rodziny i dziecka, w tym
analize:

a) zasobow rodzinnych i pozarodzinnych oraz
kompetencji i potrzeb rodziny objetej
wsparciem,

b) warunkoéw socjalno-bytowych,

c) stabilnosci emocjonalnej i bezpieczenstwa
rodziny,

d) wptywu wychowawczego cztonkdéw rodziny
na sytuacje opiekunczo-wychowawczg dziecka z
okresleniem rodzajow wiezi tgczgcych cztonkow
rodziny oraz dziecko,

e) potrzeb dziecka w sferze opiekunczej,
rozwojowej, emocjonalnej, wiezi z rodzing
relacji spotecznych i funkcjonowania w grupie i
Srodowisku rowiesniczym,rozwoju psychicznego
i fizycznego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci,

f) kompetencji cztonkdw rodziny w odniesieniu
do zakresu i sposobu zaspokajania potrzeb
dziecka;

2) okreslenie celéw i kierunkéw zmian
prowadzgcych do osiggniecia stabilizacji

przez rodzine, w tym zapobiezenie odebrania
dziecka lub szybszy powrdt dziecka

do rodziny;

spodziewaé, ze w zakres tego narzedzia wejdzie zar6wno ocena
czynnikoéw ryzyka krzywdzenia dziecka, jak 1 czynnikow
ochronnych (badajacych zasoby rodziny). Wydaje si¢ zasadne, aby
doprecyzowa¢ omawiany artykut, uwzgledni¢ wspomniang zmiang
prawng wynikajaca z art. 6., ust. 4a wzmiankowanej ustawy i
poszerzy¢ dzialania z obszaru diagnozy sytuacji rodziny 1 dziecka o
wykonanie zaktualizowanego kwestionariusza szacowania
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka (w momencie, w ktorym
dziecko znajduje si¢ juz poza rodzing i rozwazane jest podjecie
dziatan reintegracyjnych). W konteks$cie diagnozy sytuacji dziecka i
rodziny, zasobow rodziny etc. wydaje si¢ to istotng przestanka dla
podejmowania decyzji o tym, czy praca z rodzing na podstawie
planu pracy z rodzing powinna by¢ inicjowana czy tez z powodu
zasady dobra dziecka nalezy od tego dziatania odstapic.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze informacje wynikajgce z
kwestionariusza szacowania zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka — jesli dotyczy i dziecko zostalo zabezpieczone w trybie
interwencyjnym - wykonanego przez pracownikow socjalnych
moga by¢ informacjami na tyle istotnymi dla oceny dalszego
bezpieczenstwa dziecka i rokowan rodziny, ze asystenci rodziny
powinni mie¢ ustawowo zagwarantowany do nich dostgp, aby moc
zaobserwowac, czy w czasie, ktory uptynat od zabezpieczenia
dziecka poza rodzing do momentu, w ktérym planowane jest
podjecie pracy z rodzing i przygotowanie dla niej planu, zaszta
jakakolwiek zmiana w postawach rodzica/rodzicow uzasadniajgca
podjecie pracy z rodzing.




3) analize ryzyka planowanych i
realizowanych dziatan przez rodzine i
instytucje

dziatajgce na rzecz tej rodziny oraz
sposobdw jego minimalizacji;

4) okreslenie oczekiwanych rezultatéow
i efektow dziatan podejmowanych
przez

rodzine i instytucje dziatajgce na rzecz
tej rodziny;

5) harmonogram wraz z terminami
realizacji dziatan oraz kosztami tych
dziatan;

6) modyfikacje planu pracy z rodzing i
dzieckiem;

7) ocene i podsumowanie efektéw
pracy z rodzing i dzieckiem.

3) analize ryzyka planowanych i realizowanych
dziatan przez rodzine i instytucje

dziatajgce na rzecz tej rodziny oraz sposobdw
jego minimalizacji;

4) okreslenie oczekiwanych rezultatow i
efektow dziatan podejmowanych przez

rodzine i instytucje dziatajgce na rzecz tej
rodziny;

5) harmonogram wraz z terminami realizacji
dziatan oraz kosztami tych dziatan;

6) modyfikacje planu pracy z rodzing i
dzieckiem;

7) ocene i podsumowanie efektéw pracy z
rodzing i dzieckiem.

Zmiana 21 art. 37b. 2.

Rodzine opiekuncza tworzg osoby
petnigce uprzednio wobec osoby, o
ktérej mowa w ust. 1, przez okres co
najmniej 5 lat przed osiggnieciem
przez te osobe petnoletnosci, funkcje
rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej lub rodzinnego domu
dziecka.

Rodzine opiekuriczg tworzg osoby petnigce
uprzednio wobec osoby, o ktérej mowa w ust.
1, przed osiggnieciem przez te osobe
petnoletnosci, funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego
domu dziecka.

Wskazanie cezury 5 lat jest wykluczajace dla wszystkich dzieci z
niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym i niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, ktore nie mialy wptywu na czas, w jakim
zostaly umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie powinny
wiec ponosi¢ z tego tytutu konsekwencji rzutujgcych na stabilnos¢
ich dalszego losu. Nalezy takze wskaza¢, ze obawa wobec
przeksztatcania rodzin zastepczych w rodziny opiekuncze wobec
dzieci, ktore zostaly przyjete do rodziny np. na miesigc przed
osiggnieciem przez te dzieci pelnoletnosci 1 w zwigzku z tym proba
»obejscia przepisOw” jest bezzasadna: w interesie spotecznym, a




takze w interesie samorzagdowym i panstwowym jest maksymalne
wspieranie form opieki rodzinnej dla 0séb z niepetnosprawnoscia w
stopniu znacznym i niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
poniewaz zapewnia tym osobom opieke poza osrodkami
specjalistycznymi, w ktorych koszty utrzymania sg wyzsze niz w
rodzinach opiekunczych, a jakos¢ tej opieki zgodnie z kontrolami
NIK roéwniez jest nizsza niz w formach rodzinnych. Zgodnie z
konwencjg o prawach dziecka 1 konwencjg o prawach os6b
niepetnosprawnych uzasadnione jest jak najszersze otworzenie
katalogu rodzin opiekunczych i poglebianie tego rozwigzywania w
miejsce limitowania go do rodzin, ktore moga si¢ wykazac
sprawowaniem opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnoscig w
stopniu znacznym przez okres co najmniej 5 lat.




