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6 czerwca 2024 r., Warszawa

Sz. P.

Piotr Kasinski
Dyrektor
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Dyrektorze,

Fundacja Dajemy Dzieciom Site w konsultacji z innymi organizacjami prowadzacymi lub szykujacymi sie
do otwarcia Centréw Pomocy Dzieciom, opartych na sprawdzonym modelu Barnahus, zrzeszonymi
w Sieci Centrow Pomocy Dzieciom, przedstawia ponizej uwagi do ogtoszenia konkursowego

dotyczacego otwartego konkursu ofert na utworzenie centréw pomocy dzieciom.

Uwagi nasze wynikaja z wielu lat praktycznego wdrazania modelu Barnahus w Polsce, rekomendowanego

przez Komisje Europejska, a takze przez Komitet Praw Dziecka ONZ w swoich uwagach dla Polski.

Mamy nadzieje, ze przedstawione komentarze bedg pomocne w przygotowaniu ostatecznej wersji
dokumentacji konkursu, w wyniku ktérego mozliwe bedzie wytonienie jak najlepszych ofert,
zapewniajagcych dzieciom pokrzywdzonym przestepstwem wysokiej jakosci pomoc wg uznanych

i sprawdzonych standardéw i procedur.

W razie jakichkolwiek pytan, osobg, ktéra moze przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia, jest po naszej

stronie Beata Wojtkowska, wiceprezeska zarzagdu FDDS, beata.wojtkowska@fdds.pl, 600496101.

Z powazaniem,

Signature Not Verified
N

Dokument podpisany pf" Renata Szredzifiska
Data: 2024.06.06 17:39-38 CEST

Renata Szredzifska
prezeska zarzadu
Fundacji Dajemy Dzieciom Site
Do wiadomosci:

Wiceministra Sprawiedliwosci, Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
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Uwagi ogélne

1.

Rozumiemy, ze obecny konkurs jest poczatkiem tworzenia wysokiej jakosci sieci Centréw
Pomocy Dzieciom w Polsce, stad tez zapewne wynika ograniczenie do jednego Centrum Pomocy
Dzieciom w wojewddztwie. Mamy nadzieje, ze w przysztosci, zwtaszcza w przypadku rozlegtych
wojewddztw, bedzie mozliwo$¢ dofinansowania wiekszej liczby podmiotow.

Mamy tez nadzieje, ze w kolejnych krokach bedzie réwniez ogtoszony konkurs dla pozostatych
wojewoddztw, w ktéorym beda mogty wzigé¢ udziat organizacje, ktére od lat prowadza Centra
Pomocy Dzieciom, skutecznie pomagajac dzieciom. W tej chwili podmioty te musza sie
utrzymywacé ze Srodkéw samorzadowych, gtéwnie miejskich, co ogranicza terytorialnie
dostepnos¢ ustug dla mieszkancéw danego miasta, oraz srodkéw prywatnych.

Wskazujemy, ze dwa tygodnie na sktadanie wnioskow, zwtaszcza, ze przypadnie to na okres
wakacyjny, jest czasem zbyt krotkim na przygotowanie dobrej jakosci oferty. Dobrg praktyka sg
3 tygodnie od daty ogtoszenia.

Uwagi do dokumentacji konkursowej:

CXLVI Otwarty konkurs ofert- woj. wielkopolskie

1.

W punkcie 4.5.1 - minimalne doswiadczenie - podano tylko: ,oferent musi posiadac
doswiadczenie w zakresie: pracy z dzie¢mi i rodzinami z dzie¢mi, w szczegélnosci w zakresie
udzielania pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej”. Wydaje sie, ze kryterium to powinno sie
rowniez odnosi¢ do doswiadczenia w zakresie pracy z dzie¢mi pokrzywdzonymi przestepstwem,
w tym zwigzanym z przemocs i wykorzystaniem seksualnym. Powinno tez by¢ odniesienie
do doswiadczenia we wspodtpracy interdyscyplinarnej, ktéra jest kluczowa do udzielenia
skutecznej pomocy. Rekomendowanym sposobem weryfikacji bytoby réwniez uzyskanie
minimum 2 rekomendacji ze stuzb publicznych zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej lub/i zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej lub/i
witadz samorzadowych lub przedstawienie porozumien o wspodtpracy z tymi stuzbami, jesli takie
zostaty zawarte.

W punkcie 5.1.3, ktéry wyszczegdlnia formy pomocy, ktére powinny by¢ dostepne w Centrum
Pomocy Dzieciom, nie ma odniesienia do jednego z podstawowych standardow Centrum
Pomocy Dzieciom, jaka jest mozliwos$¢ przestuchania w przyjaznym pokoju przestuchan
znajdujacym sie w CPD. Chociaz jest mowa o tym, ze “wazne jest, aby wszystkie te formy
pomocy byty dostepne w jednym miejscu, co minimalizuje stres i traume zwigzang z
koniecznoscig korzystania z wielu réznych instytucji”. Nie ma tez mowy o przygotowaniu do

przestuchania. Postulujemy wprowadzenie takich zapiséw.
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W punkcie 5.1.4 model Centrum Pomocy Dzieciom jest przedstawiony jednym zdaniem “CPD
dziata na zasadzie ,jednego okna”, co oznacza, ze wszystkie niezbedne ustugi s3 $Swiadczone
w jednym miejscu, przez zespdt specjalistow z réznych dziedzin”. Naszym zdaniem wazne jest,
zeby odwotac sie w tym miejscu do standardéw rekomendowanych przez Komisje Europejska,
Komitet Praw Dziecka ONZ, ewaluowanego europejskiego modelu Barnahus?
oraz amerykanskiego modelu Children Advocacy Centre?. Fundacja Dajemy Dzieciom Site
zaadaptowata standardy Barnahus do polskiego systemu prawnego?. Przy kazdym standardzie
znajduje sie jego doktadny opis, dobre praktyki, a takze wskazniki okreslajgce poziom jego

realizacji.

W punkcie 5.2.1: Cel 1: ,W ciagu 18 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci Centrum, zapewni¢
kompleksowa pomoc co najmniej 100 dzieciom w wieku 0-18 lat, ktére doswiadczyty przemocy
(m.in. psychologicznej, fizycznej, seksualnej)” wydaje sie mato realistyczny. Procesy
terapeutyczne dzieci pokrzywdzonych przemoca sg dtugotrwate, poza tym pracuje sie tez
oddzielnie z rodzicami niekrzywdzacymi dziecka, ktérzy rowniez sa beneficjentem CPD. Zaleca

sie zmniejszenie wskaznika do 80.

W punkcie 5.2.3: Cel 3 - dotyczacy wymogu przeprowadzenia co najmniej 5 kampanii i
zwiekszenia o 10 pp liczby oséb deklarujacych znajomos$é podstawowych praw dziecka oraz
procedur zgtaszania przemocy wobec dzieci wydaje sie nie precyzyjny. Moze nie trzeba
precyzowad, ile ma by¢ kampanii, tylko podac ich oczekiwany efekt? W przeciwnym razie naszym

zdaniem trzeba doprecyzowad, co to jest kampania.

Punkt 5.3.2.3. Zapewnienie matoletnim oraz ich opiekunom specjalistycznego wsparcia 1. Liczba
dzieci, ktére otrzymaty wsparcie w roku 2025 = 60 dzieci, w roku 2026 = 120 dzieci 2. Liczba
opiekunéw, ktérzy otrzymali wsparcie w roku 2025 = 30 oséb, w roku 2026 = 60 oséb. Czyli
tacznie, w ciggu 18 miesiecy (VII 2025-XIl 2026) realizacji projektu trzeba poméc minimum 180
dzieciom. Wyzej w celu 1 jest informacja o minimum 100 dzieci, a i tak wskaznik ten jest
nierealistycznie wysoki biorgc pod uwage dtugosc procesow terapeutycznych. Nalezy pamietad,
ze przyjecie 60 dzieci w okresie VII-XIl 2025 oznacza, iz w razie kontynuacji terapii w kolejnym
roku - 2026, trzeba bedzie mie¢ do dyspozycji minimum 48 h na 1 dziecko (1 h sesji raz

w tygodniu, czyli 4 spotkania w miesigcu, a 60 dzieci moze potrzebowac tgcznie 2.880 h w roku

! Informacje o europejskiej Sieci Centréw Pomocy Dzieciom (Barnahus) Promise Barnahus Network

https://www.barnahus.eu/en/

2 Standardy akredytacyjne Children Advocacy Centre https://www.nationalchildrensalliance.org/ncas-standards-for-

accredited-members/

3 Standardy polskich Centrow Pomocy Dzieciom (Przewodnik po standardach CPD)
https://edukacja.fdds.pl/pluginfile.php/85886/course/section/907/przewodnik cpd ver2021.pdf
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10.

11.

12.

13.

2026 (bezposrednia pomoc). To =zdecydowanie przekracza minimalny limit okreslony

w ogtoszeniu. A co w przypadku 180 dzieci?

Punkt 5.3.2.4. Oczekiwane minimalne efekty - 4. Zmniejszenie poziomu stresu u 20 % dzieci -
a powyzej w celu 2 ,obnizy¢ $redni poziom nasilenia stresu ... o0 20% u dzieci”. Nie jest wiec

zrozumiate, czy 20% odnosi sie do poziomu stresu czy liczby dzieci?

Punkt 5.3.2.7. taczny czas dostepnosci osoby pierwszego kontaktu
VII-XIl 2025 (6 miesiecy) = 2.000 godzin (ok. 333 godzin miesiecznie, okoto 77 godzin
w tygodniu)

[-X11 2026 (12 miesiecy) = 2.016 godzin (168 godzin miesiecznie, okoto 40 godzin w tygodniu).

Podejrzewamy, ze wkradt sie tutaj btad rachunkowy.

Czy punkt 8.3.2 przewiduje koszty superwizji dla personelu? Warunkiem koniecznym skutecznej
pomocy dziecku jest zapewnienie superwizji dla personelu klinicznego oraz w miare mozliwosci

dla prawnika oraz oséb pierwszego kontaktu/pracownikéw recepcji.

8.3.4.7 Koszty corocznej ewaluacji sg kosztami merytorycznymi i nie powinny by¢ ujmowane

w kosztach administracyjnych.

Czy punkt 8.4.1 oznacza, ze niekwalifikowalne sg prace remontowe dotyczace dostosowania
lokalu np. do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, czy odnowienie/od$wiezenie, postawienia

$cianek dziatowych itp.?

Punkt 9.2.1. - limity na poszczegodlne lata - limit na rok 2025 jest dwukrotnie mniejszy niz na rok
2026, co nie jest spéjne z wymogami harmonogramowymi projektu. Centrum ma dziata¢ w petni
co najmniej pot roku w 2025 r., a dodatkowo nalezy przystosowac lokal, zakupi¢ niezbedny
sprzet, koszty promoc;ji tez najwieksze sg w pierwszym roku. Trzeba tez przeprowadzi¢ ewaluacje
ex-ante, zeby miec punkt odniesienia do pomiaru efektéw. W naszej opinii kwoty powinny by¢
inaczej podzielone, z elastycznoscia wnioskowania o przeniesienie miedzy latami ewentualnej

niewykorzystanej kwoty.

Czy punkt 9.5 ,Dysponent nie przewiduje wspétfinansowania realizacji zadania ze $rodkow
wtasnych oraz z innych zrédet” oznacza, ze finansowanie z innych $rodkéw nie musi by¢
wykazywane, ale dziatanie Centrum Pomocy Dzieciom moze by¢ finansowane z innych $rodkow,
np. samorzadowych, a w ofercie mozna przedstawic tylko ten zakres dziatania, na ktéry brakuje
finansowania i o ktore sie wnioskuje do Funduszu? Bardzo wazne, zeby Centra Pomocy
Dzieciom miaty mozliwos$¢ zdobywania srodkéw z réznych zZrodet, zeby rozbudowywacé swoja
oferte, ale tez angazowac i mobilizowa¢ lokalne podmioty (wtadze samorzadowe, lokalny biznes
czy tez darczyncéw indywidualnych) w sprawy spoteczne. Jest to tez podstawg trwatosci na

wypadek ustania sSrodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci.
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14.

15.

16.

17.

18.

Punkt 12.2.5 stanowi, ze do oferty trzeba zataczy¢ dokument potwierdzajgcy dysponowanie
lokalem. Tymczasem samo otwarcie CPD przewidziane jest od 1 lipca 2025 r. Postulujemy, by
wydtuzy¢ czas na przekazanie tego zatacznika do np. konca 2024 r., przed podpisaniem umowy.
Jesli zachowany zostanie ten zapis, to nie ma uzasadnienia termin otwarcia centrum dopiero 1
lipca 2025 r. Nie daje tez szans organizacjom na znalezienie odpowiedniego lokalu, gdyz termin
sktadania oferty to juz 11 lipca br. Ponadto dla organizacji zawarcie umowy najmu

przed ogtoszeniem wynikow konkursu jest bardzo ryzykowne ze wzgledéw finansowych.

Punkt 15.1. - Konkurs moze by¢ odwotany przed uptywem terminu sktadnia ofert. Z szacunku
dla pracy NGO postulujemy dodanie wymogu podania przez Dysponenta uzasadnienia

ewentualnego odwotania.

Zatacznik 1 Minimalne doswiadczenie Wnioskodawcy

Minimalne doswiadczenie 100 h pomocy psychologicznej w ciggu 3 lat jest zdecydowanie
niewystarczajgce. Oznacza, ze organizacja moze wykazac sie doswiadczeniem systematycznej
rocznej pracy psychoterapeutycznej tylko z 2 dzieci! Ponadto, powinno by¢ dodane, ze s3 to
dzieci po doswiadczeniu krzywdzenia. Takze sposdb udokumentowanie powinien dopuszczac
rowniez umowe (a takze ewentualne sprawozdanie) z prywatnym sponsorem, nie tylko
na realizacje zadania publicznego. Dodatkowe pytanie, czy trzeba zataczac te dokumenty, czy
tylko wykazac (tytut, numer, kwota, data zawarcia, okres realizacji i posiada¢ do wgladu w trakcie
kontroli? Jesli trzeba zataczy¢, to czy nalezy tez dotaczy¢ do wersji drukowanej (co wtedy

ze wzgledami oszczednosci i ekologii)?

Powyzsze uwagi odnoszg sie takze do wymogu pomocy prawnej - podmiot powinien wykaza¢
wiecej godzin, a takze pomoc ta powinna specyficznie dotyczy¢ pomocy prawnej dla oséb,

ktérych dzieci zostaty pokrzywdzone przestepstwem i/lub przemoca domowa.

Cel pierwszy zadania (dokument: otwarty konkurs ofert) mowi o nawigzaniu wspotpracy
z lokalnymi instytucjami - warto, zeby organizacja zaktadajgca CPD miata juz doswiadczenie
wspoétpracy z innymi instytucjami i byta rozpoznawalna w $rodowisku lokalnym. Tak jak
zaproponowano w uwagach do dokumentu “Otwarty konkurs ofert” rekomendowanym
sposobem weryfikacji bytoby uzyskanie rekomendacji lub przedstawienie porozumienia

o wspotpracy, jesli takie zostato zawarte.
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19.

20.

Zatacznik 2. Zakres ustug swiadczonych w Centrum Pomocy Dzieciom

W punkcie 3.1. Pomoc psychologiczna: zakres ustug nie obejmuje indywidualnego
oraz grupowego wsparcia psychologicznego dla rodzicow. Pomoc przynosi efekty tylko jesli
pomocy psychoterapeutycznej/psychologicznej/pedagogicznej dziecku towarzyszy rownolegle
pomoc jego rodzinie. Wspédtpraca nie jest podejmowana z rodzicami spetniajgcymi jedno
lub wiecej z ponizszych kryteridw: odpowiedzialnymi za przemoc seksualng wobec dzieci
lub podejrzanymi o nig do czasu wyjasnienia; stosujgcymi czynng przemoc i nie rokujgcymi
zmiany, zagrazajagcymi dobru dziecka; czynnie szkodliwie korzystajgcymi ze $rodkow
uzalezniajgcych, w tym alkoholu. W przypadku dzieci pozostajacych w pieczy instytucjonalnej
wskazana jest stata wspoétpraca z opiekunem z placéwki, ewentualnie z rodzicem, jesli jest osoba
wspierajgca. Rekomenduje sie, zeby wpisa¢ do zakresu ustug indywidualne oraz grupowe

wsparcie psychologiczne dla rodzicéw (warsztaty psychoedukacyjne sg niewystarczajace).
W Zataczniku nr 2 jako obligatoryjne zostaty wskazane nastepujace zadania:
3.1. Pomoc psychologiczna:

3.1.1. Konsultacje psychologiczne: Pierwsze spotkania majgce na celu rozpoznanie potrzeb

dziecka i zaplanowanie dalszej pomocy.

3.1.2. Psychoterapia indywidualna: Regularne spotkania z psychologiem lub psychoterapeuta,
majace na celu pomoc dziecku w radzeniu sobie z trauma, lekiem, depresja i innymi trudnosciami

emocjonalnymi.

3.1.3. Psychoterapia grupowa: Zajecia grupowe dla dzieci, ktore doswiadczyty podobnych traum,
umozliwiajagce im dzielenie sie swoimi przezyciami, wzajemne wsparcie i nauke nowych

umiejetnosci radzenia sobie z trudnosciami.

3.1.4. Warsztaty psychoedukacyjne: Zajecia grupowe majace na celu dostarczenie dzieciom

i rodzicom wiedzy na temat przemocy, jej skutkow oraz sposobdw radzenia sobie z trauma.
Natomiast w Ogtoszeniu konkursowym na stronie 6-8, zostaty podane:

5.3. Wskazniki realizacji zadania

W tych wskaznikach podano informacje o tacznej liczbie godzin terapii grupowej:

1. Liczba godzin wsparcia dla dzieci (100 h w 2025 r. oraz 200 h w 2026 r.), a takze

2. Liczba godzin wsparcia dla rodzicow (50 h w 2025 r. oraz 100 h w 2026 r.)

Wystepuje tu niespéjnosé: w zadaniach obligatoryjnych jest wskazana tylko psychoterapia

grupowa dla dzieci, natomiast wskazniki zostaty okreslone rowniez dla rodzicow.
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21.

22.

Z kolei kolejne obligatoryjne zadanie: "warsztaty psychoedukacyjne" dedykowane dla dzieci

i dla rodzicow nie zostato w ogdle "owskaznikowane"

W tabeli z produktami (5.3.2.Tabela Minimalnych Rezultatéw i Produktéow Projektu) wskazano
minimalng taczng ilo$¢ godzin dostepnosci danego specjalisty czyli godzin pracy (psychologa,

prawnika itp.) oraz mieszczaca sie w tej tacznej ilosci liczbe godzin wsparcia dla dzieci/rodzicéw.
Jesli chodzi o psychoterapeute - brakuje wskazania liczby godzin wsparcia dla dzieci.

Z kolei podano taczng liczbe godzin terapii grupowe;j, ale nie wskazano, ktéry ze specjalistow ma

realizowac to zadanie - psychoterapeuta?

Punkt 3.2.1 Poradnictwo prawne: Udzielanie dzieciom i ich rodzinom informacji na temat ich

praw oraz mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych.

Reprezentacja prawna: Wsparcie prawne w postepowaniach sgdowych, np. w sprawach

o ustalenie ojcostwa, alimenty, ograniczenie wtadzy rodzicielskie;j.

Tak sformutowany zakres pomocy prawnej znacznie jg zaweza, a dostownie odczytany moze by¢
przeciwskuteczny w ochronie dziecka. Wskazany zakres spraw - Wsparcie prawne
w postepowaniach sagdowych, np. w sprawach o ustalenie ojcostwa, alimenty, ograniczenie
wtadzy rodzicielskiej - jest nieadekwatny do zakresu wymaganego w projekcie dziatania
Centrum. Beneficjenci Centrum wskazani w projekcie - dzieci w wieku 0-18 lat, ktore
doswiadczyty przemocy (m.in. psychologicznej, fizycznej, seksualnej) beds potrzebowaty
reprezentacji w postepowaniu karnym, o ktérym tutaj nie mam mowy, czy w postepowaniu
rodzinnym w zakresie kontaktéw, wgladu w sytuacje rodziny. Pomoc prawna powinna zostac
rozszerzona o wskazane obszary zwigzane z przyjaznym przestuchaniem, wystuchaniem oraz

reprezentantem dziecka.
Punkt 3.3 Pomoc socjalna:

3.3.1 Pomoc w znalezieniu mieszkania: Wsparcie w znalezieniu bezpiecznego i odpowiedniego

miejsca zamieszkania dla dziecka i jego rodziny.

3.3.2. Pomoc w znalezieniu pracy: Wsparcie w znalezieniu zatrudnienia dla rodzicow

lub opiekunéw dziecka.

3.3.3. Pomoc w =zatatwianiu spraw urzedowych: Wsparcie w kontaktach z urzedami

i instytucjami.

Sformutowanie w ten sposéb zakresu ustug jest trudno do zrealizowania. NGO realizujaca
zadanie zlecone w ramach konkursu nie ma zadnych mozliwosci prawnych ani mozliwosci

wptywu na zasob lokalowy danej gminy czy Urzad Pracy. Ponadto pomoc w zatatwianiu spraw
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urzedowych (,wsparcie w kontaktach z urzedami i instytucjami”) wymaga umocowania prawnego
asystenta osoby pokrzywdzonej z uprawnieniem do dziatania w jej imieniu i reprezentowania jej
przed urzedami. W obecnym stanie prawnym, w zwigzku z przepisami o ochronie danych
osobowych, tajemnicag zawodowg oraz brakiem podstawy prawnej do pomocy osoby trzeciej
zadna instytucja urzedowa np. wydziat lokalowy gminy, nie ma obowigzku ani podstaw prawnych
do relacji z osoba trzecig niz interesant. By¢ moze chodzito tu o poradnictwo w tym zakresie,

ale wtedy zaleca sie nazwac to wprost poradnictwem lub dopisa¢ do poradnictwa prawnego.

23. Punkt 3.4. Mediacje rodzinne - pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, w tym

konfliktéw zwiazanych z rozwodem, separacja, ustaleniem kontaktéw z dzieckiem.

Ustuga ta w ogole nie powinna znalez¢ sie w zakresie ustug $wiadczonych przez CPD. Zgodnie
z opisem beneficjenta projektu zaktada on pomoc dzieciom w wieku 0-18 lat, ktére doswiadczyty
przemocy (m.in. psychologicznej, fizycznej, seksualnej). W takiej sytuacji mediacje s3
niewskazane, gdyz nie ma zachowanych warunkéw koniecznych do mediacji, przede wszystkim
dobrowolnosci, neutralnosci i réwnosci stron. Dziecko pokrzywdzone przestepstwem nie jest
w stanie spetni¢ tych warunkéw, ale tez nie moze by¢ aktywnym podmiotem mediacji, za$
mediowanie w jego imieniu moze narusza¢ jego interesy. We wszystkich dokumentach
miedzynarodowych dotyczacych srodkow sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediacji podkresla
sie, ze przy przekazywaniu sprawy do takiego programu powinno sie bra¢ pod uwage rézne
dysproporcje zaburzajace réwnowage sit stron procesu. Szczegdlnie jest istotne, kiedy jedna
ze stron jest pokrzywdzone przemoca dziecko. W takiej sytuacji sprawca czesto sam wnioskuje
o skierowanie sprawy do mediacji, robi to wytgcznie ze wzgledéw koniunkturalnych: chodzi mu
0 poprawe swej sytuacji procesowej, a po osiggnieciu tego celu nie zamierza zmieni¢ swego
postepowania.* Prawo miedzynarodowe jasno wskazuje na wykluczenie z mediacji obszaru

przemocy >

4 Argumenty teoretykow: HH. Irving oraz M. Benjamin dowodzili, Ze ,,przemoc tego rodzaju i mediacja to
sprzeczno$¢ sama w sobie. Przemoc jest bowiem wskaznikiem dysfunkcji o szczegdlnym charakterze, gdyz
wskazuje na nier6wnos¢ migdzy matzonkami czy partnerami w zakresie sity, kontroli oraz podejmowania decyzji”
A. Gojska 1 V. Huryn odnoszac si¢ do polskich warunkéw, zwracaly uwage na szczegdlne zagrozenia
dla fizycznego bezpieczenstwa ofiar narazonych na eskalacje przemocy po wszczgciu procedury mediacyjne;.

5 Pkt 15 komentarza do art. 6.1. Zalgcznika do Rekomendacji Nr R (99) 19 Komitetu Ministrow [Rady Europy]
dla Panstw Cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych23, gdzie podkresla si¢ m. in., ze ,,mediacja nie moze
by¢ procedura wiasciwa, gdy miedzy stronami istnieja oczywiste dysproporcje. Mediacja wymaga aktywnego
udziatu stron i zdolnosci do podejmowania w trakcie negocjacji decyzji w ich wilasnym interesie. Duza
nierownowaga sit, taka jak stosunek zalezno$ci jednej ze stron od drugiej, domniemana lub wyrazna grozba
przemocy, uniemozliwi swobodny udziat i prawdziwa zgod¢ na porozumienie”.

Rada Europy w sprawie pomocy dla ofiar przestgpstw z dnia 14 czerwca 2006 r. (Rec. (2006) 8) Komitet
Ministrow zwraca uwagg, ze przy podejmowaniu decyzji o skierowaniu sprawy do mediacji (a takze w jej trakcie)
nalezy zawsze mie¢ na uwadze interesy ofiary, a takze uwzglgdnia¢ potencjalne zagrozenia, ktore tacze si¢
ze stosowaniem tej instytucji.
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24.

25.

26.

W CPD nie ma tez pola do rozwiazywania konfliktéw rodzinnych, w tym konfliktéw zwigzanych
z rozwodem, separacja, ustaleniem kontaktéw z dzieckiem - wydaje sie, ze takie dziatania winny
mie¢ miejsce np. w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych lub Centrach Pomocy Rodzinie,
a nie w instytucjach pracujacych z dzieckiem pokrzywdzonym przestepstwem. Niezasadnym jest
uwspolnianie obszaru przemocy wobec dziecka z obszarem konfliktu w rodzinie. Co wiecej ilos¢
spraw okotorozstaniowych dotyczacych dzieci, a generowanych przez rodzicow, catkowicie

przyttoczytaby jakiekolwiek inne dziatania Centrow.

Zapis punktu 4.1 jest niezrozumiaty. Nie wydaje sie mozliwe, zeby NGO nie bedace ZOZ mogto
zapewnic¢ ustugi lekarzy specjalistow, chyba ze chodzi w tym punkcie o mozliwos¢ nawigzania
wspotpracy z podmiotami medycznymi, w tym z prywatnymi placéwkami i pokrywanie kosztéw

wizyty specjalistyczne;j.

Pomimo tego, ze w innych dokumentach mowa jest o wsparciu psychiatrycznym dla dziecka,

konsultacje psychiatryczne nie s3 wymienione w zakresie ustug obligatoryjnych.

Waznym standardem Centrum Pomocy Dzieciom jest zapewnienie dziecku przestuchania
w przyjaznych warunkach. Rekomenduije sie, zeby do zakresu ustug wpisa¢ obstuge przyjaznego
pokoju przestuchan udostepnianego lokalnym sadom oraz ustuge przygotowania

do przestuchania dla dziecka oraz rodzicéw (ktérzy nie sg sprawcami)

Zatacznik 3 Minimalny personel Wnioskodawcy

27.

28.

Doswiadczenie istniejacych i dziatajagcych od wielu lat Centréw Pomocy Dzieciom wskazuje
na to, ze minimalny personel whnioskodawcy powinien obejmowac
psychologéw/psychoterapeutéw, prawnikow, lekarza psychiatre, osoby pierwszego kontaktu
oraz doswiadczonego koordynatora placowki! Inni specjalisci, to jest pediatra, pracownik
socjalny, pedagog powinni by¢ dobierani przez placéwke w zaleznosci od potrzeb lokalnych
i specyfiki placowki (zamiast np. statej wspotpracy z pediatrg - mozna nawigza¢ kontakt

z prywatnym badz panstwowym ZOZ).

Wymoég tytutu radcy prawnego lub adwokata dla osoby udzielajgcej wsparcia prawnego nie jest

adekwatny. Dopiero osoba, ktéra miataby petni¢ funkcje reprezentanta dziecka w rozumieniu

Decyzja

ramowa z dnia 15 marca 2001 r Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym

(2001/220/WSiSW)25 w art. 10 ogodlnie zachecata panstwa czlonkowskie do promowania mediacji w tych
sprawach karnych, ktére do takiej procedury si¢ nadajg. To ostatnie stwierdzenie $wiadczylo o tym, ze zacheta ta
nie odnosita si¢ do wszystkich

Raport

wyjasniajacy do Konwencji Istambulskiej podkresla ze ,ofiary przemocy nigdy nie s3 w stanie

uczestniczy¢ w takiej procedurze na rbwnym poziomie ze sprawca, gdyz charakter tych przestgpstw sprawia, ze
ich ofiary zawsze odczuwaja wstyd, bezradno$¢ i sg szczegolnie podatne na pokrzywdzenie, podczas gdy sprawca
pozostaje w pozycji wladzy i dominacji”
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

ustawy powinna mie¢ takie wyksztatcenie, cho¢ réwniez ustawa z 28 lipca 2023 w art. 1 par. 2
stanowi: “W przypadku, gdy stopien skomplikowania sprawy tego nie wymaga, w szczegélnosci,
gdy sad opiekunczy okresli szczegétowo tres¢ czynnosci, reprezentantem dziecka moze zostac
ustanowiona réwniez inna osoba posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wykazujaca
znajomos¢ potrzeb dziecka”. Wazne jest za to, by prawnik w CPD miat doswiadczenie w pracy

z osobami doznajacymi przemocy.

Lekarz pediatra - proponujemy, zeby wszedt do kategorii personelu dodatkowego. Uwazamy, ze
mozna nawigza¢ wspotprace réwniez z lekarzem rodzinnym lub innym lekarzem o specjalizacji
dzieciecej lub prywatnym ZOZ. Podana minimalna liczba godzin (2h dziennie) jest zbyt wysoka.
Nawet gdybysmy chcieli, zeby kazde dziecko byto raz zbadane przez lekarza, to przy zatozeniu
100 dzieci, to jest maksymalnie 100 h rocznie. W Centrum Pomocy Dzieciom rolg lekarza nie
jest dorazne leczenie dziecka, ale sprawdzenie ogolnego stanu zdrowia pod katem doznanego
urazu/zaniedbania. Nie kazde dziecko, ktére trafia pod opieke CPD, wymaga konsultacji

z lekarzem. Proponujemy, zeby wskaznik obnizy¢ do ok. 4h miesiecznie (48 h rocznie).

Wymédg ukonczonej specjalizacji z psychiatrii dzieciecej bardzo ograniczy pole dziatania,

postulujemy dopuszczenie lekarza w trakcie specjalizacji z psychiatrii dzieciece;j.

Znalezienie lekarza psychiatrii na minimum przecietnie 2h dziennie jest mato realne, ale tez
niepotrzebne, gdyz psychoterapia w wielu przypadkach jest wystarczajaca i wiaczanie
farmakologii nie jest konieczne. W dobie 150 brakujacych lekarzy psychiatréw dzieciecych
w Polsce (zawod wykonuje obecnie 553 osoby), nalezy urealni¢ wymagania w tym zakresie.

Proponujemy minimalnie 8 h miesiecznie (1 dzien w miesigcu)

Zatacznik 4 Minimalne warunki lokalowe Wnioskodawcy
Brakuje wymogu pokoju przestuchan i pokoju technicznego.

Wymoég przedstawienia umowy najmu powinien by¢ odroczony w czasie, np. do konnca 2024
roku, by da¢ mozliwos$¢ znalezienia odpowiedniego lokalu. Ponadto, zawarcie umowy na lokal
w momencie, gdy nie wiadomo, czy dana NGO otrzyma dotacje, to bardzo duze ryzyko

finansowe dla tej organizacji.

“Dysponent Funduszu nie przewiduje mozliwosci zlokalizowania Centrum w poblizu miejsc
o podwyzszonym ryzyku przestepczosci lub niebezpiecznych dla dzieci” - jakie sg kryteria, jak

zweryfikowag, czy miejsce jest o podwyzszonym ryzyku przestepczosci?
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Zatacznik 6 Karta oceny merytorycznej

35.

36.

37.

38.

W naszej opinii nieadekwatne jest roztozenie punktacji miedzy dos$wiadczenie podmiotu
a doswiadczenie poszczegoélnych cztonkéow kadry. Praca z dzieckiem, ktére doswiadczyto
przestepstwa, to zaréwno praca zespotowa, jak i wspotpraca z innymi podmiotami. Jesli podmiot
zatrudni nawet najlepsza kadre, ale nie ma procedur i standardéw pracy i wspotpracy, to pomoc
dziecku i jego rodzinie nie bedzie skuteczna. Postulujemy zwiekszenie punktacji
za doswiadczenie podmiotu i zmniejszenie za poszczegoélnych cztonkéw kadry. W ocenie
doswiadczenia nalezy tez bra¢ pod uwage istnienie wypracowanych procedur, standardéw
pracy, a takze porozumien z podmiotami zewnetrznymi (np. OPSami, sagdami itp.), zaangazowanie
w prace zespotéw interdyscyplinarnych. Zapewni to wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug

i wyeliminuje to przypadkowe podmioty, jakie w ostatnich 8 latach czasem zdobywaty dotacje.

Nie jest dla nas jasne, w jaki sposdb bedzie oceniany punkt dotyczacy trwatosci projektu.

Na podstawie deklaracji, pomystu na utrzymanie, czy przesztych doswiadczen oferenta?

Postulujemy zastosowanie kryterium dopuszczalnosci (50% punktdw) nie tylko na poziomie catej
oferty, ale takze poszczegdlnych punktow oceny. W przeciwnym razie dopuszczona do realizacji
moze by¢ oferta z maksymalng punktacja za kosztorys i jakosc, ale zerowa za doswiadczenie,

kadre i zasoby lokalowe.

Postulujemy automatyczne wydawanie kart oceny wszystkim oferentom po zakonczeniu
procedury konkursowej w terminie do miesigca od ogtoszenia wynikow. Zagwarantuje to
przejrzystos$c procedury wyboru, a oferentom da informacje zwrotna, jakie punkty w przysztosci

powinni poprawic.

Organizacje biorace udziat w konsultacjach:

Fundacja Dajemy Dzieciom Site z Warszawy (prowadzaca CPD w Warszawie, Gdansku i Starogardzie

Gdanskim)

Fundacja Dziecko w Centrum z Poznania

Fundacja Non Licet z Wroctawia

Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy Szansa z Gtogowa

Stowarzyszenie Moc Wsparcia z Sosnowca

Fundacja Stonie na Balkonie z todzi

Stowarzyszenie Arka z Olsztyna

Fundacja Kétko Graniaste z Olsztyna
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Fundacja Pro Fil z Rzeszowa
Stowarzyszenie Animatorow Kultury Klanza z Biategostoku

Stowarzyszenie Sempre a Frente z Lublina
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