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Opinia Fundacji Dajemy Dzieciom Site w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w Krajowym Planie
Przeciwdziatania Przestepczosci przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich
na lata 2023-2026

W zwiagzku z zaproszeniem do konsultacji projektu Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepczosci
przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich (dalej zwanego Planem) na lata
2023-2026 Fundacja Dajemy Dzieciom Site pozytywnie ocenia powstanie Planu oraz ogélny kierunek
zmian zaproponowanych w projekcie. Ze szczegélnym uznaniem przyjmujemy wprowadzenie szeregu
innowacyjnych i potrzebnych rozwiazan, jak, m.in., uporzadkowanie i dodefiniowanie danych
statystycznych nt. zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci, wprowadzenie specjalizacji organéw
scigania, wprowadzenie linii pomocowej dla sprawcéw, potencjalnych sprawcéw oraz ich bliskich,
ustanowienie wymogu standardéw ochrony dzieci we wszystkich instytucjach i organizacjach pracujacych
z dzie¢mi, uwzglednienie instrumentéw wsparcia jak superwizja i wsparcie psychologiczne dla stuzb
pracujacych z problemem wykorzystywania seksualnego dzieci, uwzglednienie partycypacji dzieci
W opracowaniu rozwigzan, ktére majg je chronié, podjecie etycznego przedstawiania problemu
wykorzystywania seksualnego dzieci w mediach. JesteSmy przekonani, ze ww. dziatania przyczynia sie

do ograniczenia zjawiska przestepczosci seksualnej na szkode matoletnich.

Jednoczesnie pragniemy zgtosi¢ kilka ogoélnych uwag do przyjetej metodyki i uwagi szczegdétowe

do poszczegdlnych zapiséw Planu.

I Uwagi ogélne

1. Postulujemy przewidzenie na poziomie Planu wyrazniejszego i bezposredniego powigzania
z innymi istniejacymi lub planowanymi sektorowymi strategiami i procedurami, np. Krajowym
programem przeciwdziatania przemocy domowej, procedurg Niebieskie Karty czy Krajowym

planem przeciwdziatania przemocy wobec matoletnich. Dokumenty te z catg pewnoscia beda
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zawieraty obszary wspélne, wazne jest zatem wyrazne ich podkreslanie i takie konstruowanie

zapisow Planu, by w przysztosci tworzyty kompleksowy system ochrony dzieci.

Apelujemy, by do dziatan przewidzianych w Planie dopisa¢ wsrdéd realizatoréw, a takze
beneficjentow organizacje pozarzadowe, ktore to od lat rozwijajg oferte edukacyjng
czy pomocowg W obszarze przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci skierowang

zarowno do profesjonalistow, dzieci jak i ich rodzicow.

Pod uwage poddajemy koncepcje, by wszystkie punkty, ktére dotycza wypracowywania nowych

narzedzi, przewidywaty réwniez ich wdrozenie oraz ewaluacje ich efektywnosci.

Postulujemy doprecyzowanie lub zmiane terminologii, w tym, odwotanie sie do definicji dziecka
(matoletniego), by nie byto watpliwosci co do przyjetych granic wiekowych; unikanie stowa ofiara
i zastgpienie go terminem ,pokrzywdzony”, by nie stygmatyzowac dzieci, ktére doznaty
wykorzystywania seksualnego. Szczegétowe wytyczne terminologiczne dotyczace opisywania

problemu wykorzystywania seksualnego dzieci mozna znalez¢ na stronie: Platforma edukacyjna

Fundacji Dajemy Dzieciom Site: Aktualnosci - Wytyczne dotyczgce terminologii (fdds.pl)

Postulujemy uwzglednienie w diagnozach problemu wykorzystywania seksualnego dzieci,
wynikow badan spotecznych prowadzonych weg sprawdzonych metodologii
na reprezentatywnych prébach respondentéw. Oparcie Planu jedynie na oficjalnych danych
statystycznych nie odzwierciedla catosci problemu, gdyz bazuje jedynie na sprawach, ktére
zostaty przez pokrzywdzonych ujawnione i na dodatek zarejestrowane przez ktéras ze stuzb.
Pragniemy zwrécié uwage, ze dostepne sg wyniki z Ogélnopolskiej diagnozy skali i uwarunkowan
krzywdzenia dzieci: Ogdlnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci (2018) -
2018 - Raporty z badan - Co robimy - Site (fdds.pl)

Wsrdd celdw szczegdtowych Planu postulujemy uwzglednienie takze celéw wprost wynikajacych
z Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym

traktowaniem w celach seksualnych z Lanzarote:

a. Zapewnienie wyznaczenia matoletniemu pokrzywdzonemu petnomocnika w sytuacji,
gdy na podstawie przepisébw prawa wewnetrznego moze on wystepowad
w postepowaniu karnym w charakterze strony oraz gdy osoby, ktérym przystuguje
wtadza rodzicielska sa wytgczone z reprezentowania dziecka w takim postepowaniu

z powodu konfliktu intereséw pomiedzy nim a pokrzywdzonym.

b. Zapewnienie matoletniemu pokrzywdzonemu mozliwosci, aby grupy, fundacje,
stowarzyszenia lub organizacje rzagdowe, lub pozarzadowe mogty wspierac lub pomagaé
pokrzywdzonym za ich zgoda podczas postepowania karnego obejmujacego

przestepstwa.


https://edukacja.fdds.pl/local/news/view.php?id=116
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c. Zapewnienie matoletniemu pokrzywdzonemu otrzymania informacji o uprawnieniach
w sposéb  dostosowany do wieku i stopnia dojrzatosci pokrzywdzonego

oraz w zrozumiatym dla niego jezyku.

7. Apelujemy o zrewidowanie zatozen budzetowych dla poszczegélnych dziatan. W naszej ocenie
wprowadzenie tak istotnych rozwigzan wymaga wyasygnowania odpowiednich $rodkow,
by proponowane dziatania byty skuteczne. Oparcie sie na sSrodkach juz zabudzetowanych zagraza

wtasciwej realizacji ambitnych celéw przewidzianych w Planie.

1. Uwagi szczeg6towe

Obszar 1. Polityka i zarzadzanie

W opinii FDDS z dokumentu nie wynika, kto bedzie koordynowat wszystkie dziatania, dysponujac
odpowiednimi uprawnieniami do egzekwowania wykonania wyznaczonych celéw od wszystkich

realizatorow.

Dziatanie 1.1.1.

Postulujemy uzupetnienie gromadzonych danych statystycznych o dane z procedury Niebieskie Karty,
w wyniku ktérej podjeto podejrzenie wystapienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci; danych z ochrony zdrowia; danych dotyczacych liczby przestuchan w trybie 185 a, b i d
kpk, oraz liczby ustanowionych kuratoréw, a takze pozyskiwanie danych, oprécz Telefonu RPD, rowniez
z innych oficjalnych telefonéw dla dzieci - np. 116111 - telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
prowadzonego przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, ktéry jest realizacja zobowigzania Polski

wynikajacego z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Dziatanie 1.1.3

Postulujemy uzupetnienie badan aktowych o badania spoteczne, prowadzone cyklicznie, wg uzgodnionej
i wiarygodnej metodologii, na reprezentatywnych prébach respondentéw ponizej 18 roku zycia. Dopiero
zestawienie danych z oficjalnych statystyk, czy badan aktowych z danymi z badan spotecznych pokaze
realng skale i dynamike problemu, na ktérej mozna oprzeé projektowanie skutecznych dziatan. Znaczna
czes$¢ przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci nie jest przez dzieci ujawniana lub nawet gdy jest
ujawniona osobom najblizszym, nie jest zgtaszana do organdéw scigania. Opieranie rozwigzan jedynie

na zgtoszonych sprawach moze powodowac, ze projektowane dziatania nie beda skuteczne.

Postulujemy réwniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspoétpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.



Postulujemy réwniez dodanie do dziatania 1.1.1 i 1.1.3 - obok gromadzenia danych - réwniez ich
upubliczniania. Wazne bytoby rowniez podanie cyklu, w jakim bedzie sie to odbywac. Proponujemy ujecie

roczne dla danych statystycznych i 4-letnie dla danych badawczych.

Dziatanie 1.1.4

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéow wspoétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ witgczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 1.2.1

Zdajemy sobie sprawe, ze lista zmian legislacyjnych zaproponowana w Planie nie jest wyczerpujaca,

jednak juz na tym etapie pragniemy podda¢ pod rozwage dodatkowe dwie kwestie:

- uregulowanie kwestii dokumentu tozsamosci dla dziecka. Obecnie dowdd tozsamosci jest dokumentem
dobrowolnie wyrabianym przez opiekunéw dziecka, a legitymacja szkolna obowiazuje dopiero od 6 lub 7
roku zycia, kiedy dziecko rozpoczyna edukacje. Obligatoryjne powinno by¢ posiadanie przy sobie
dokumentu dziecka przez opiekuna, ktéry z nim sie przemieszcza /podrézuje. To czesto pierwsza
mozliwo$¢ zidentyfikowania dziecka oraz relacji pomiedzy dzieckiem a osobg dorosta, z ktorg przebywa,
np. w hotelu. Brak dokumentu tozsamosci dziecka, rowniez w sytuacji meldunku w hotelu, jest duzym
utrudnieniem w przypadku podejrzenia, ze dziecko moze doznawac¢ krzywdzenia np. w postaci
werbowania do celéw seksualnych. Taka zmiana przyczynitaby sie do skuteczniejszego wdrozenia

standardéw ochrony dzieci w turystyce.

- postulujemy wprowadzenie zapisu podkreslajgcego wage przekazywania informacji oraz danych
osobowych dziecka w procesie ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym, konkretnej delegacji
do stworzenia przepiséw prawnych bedacych podstawa do wymiany informacji pomiedzy stuzbami,
w tym kuratorami procesowymi, i instytucjami w sytuacji ochrony dzieci przed krzywdzeniem seksualnym
np. w ustawach zawodowych stuzb oraz wprowadzenia wskaZnika opartego na ilosci powstatych
przepiséw prawnych w tym obszarze. Obecnie brak podstaw prawnych do przekazywania informacji jest

gtébwng barierg we wspotpracy interdyscyplinarnej.

Obszar 2. Organy scigania i wymiar sprawiedliwosci

Postulujemy, by wzorem specjalizacji dla organdéw $cigania, wprowadzi¢ specjalizacje dla sedziéw
prowadzacych sprawy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z udziatem dzieci.
Sedzia, ktéry ma przeprowadzi¢ przestuchanie dziecka, powinien zna¢ podstawy norm rozwojowych,
funkcjonowania psychospotecznego dziecka, symptomy i specyfike funkcjonowania dziecka
pokrzywdzonego przestepstwem seksualnym, mie¢ opanowang skuteczng metodyke przestuchiwania

dziecka. Postulujemy wprowadzenie zmian w organizacji sagdéw, tak by sprawy z udziatem dzieci byty



losowo przydzielane w grupie wyspecjalizowanych sedziow. Brak specjalizacji i umiejetnosci komunikacji
z dzieckiem moze skutkowac wtérng traumatyzacjg dziecka w trakcie udziatu w postepowaniu karnym,

a takze nieuzyskaniem wartosciowego materiatu dowodowego podczas przestuchania.

Postulujemy réwniez wprowadzenie rekomendacji w zakresie tworzenia i realizowania programow
przygotowania dziecka do przestuchania, obejmujacych udzielanie dzieciom i rodzicom informacji
na temat organizacji czynnosci przestuchania, uczestniczagcych w nim osdb, oraz wygladu przyjaznego

pokoju przestuchan w celu obnizenia ich leku i napiecia przed czynnosciag przestuchania.

Whnosimy takze o dodanie do organizacji pracy policji wspotpracy z ttumaczami. Otrzymujemy gtosy,
ze osoby pokrzywdzone nieméwigce w jezyku polskim nie miaty mozliwosci dokonania zgtoszenia

podejrzenia popetnienia przestepstwa z powodu braku ttumacza.

Postulujemy takze objecie szkoleniami adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy moga petnic role kuratoréw

procesowych.

Dziatanie 2.1.1.

Postulujemy doda¢ obok przygotowania programu oraz zasad wewnetrznej organizacji pracy w obszarze
zapobiegania i zwalczania czynéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich dla Komendy Gtéwnej Policji, Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci

oraz jednostek im podlegtych, réwniez ich wdrozenie, a nastepnie ewaluacje.

Dziatanie 2.1.4

Postulujemy dodanie specjalizacji réwniez w zakresie kontaktu z dzieémi z niepetnosprawnoscia,

czy dzie¢mi nieneurotypowymi.

Dziatanie 2.1.8

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 2.1.9

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wigczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 2.2.2

Postulujemy - oprécz opracowania wytycznych - dopisanie ich wdrozenia i ewaluacji ich stosowania.



Dziatanie 2.2.3

Poddajemy pod rozwage zastgpienie wyznaczania koordynatoréw w prokuraturach, ktére to moze sie
sprowadzic¢ do zabiegu biurokratycznego, specjalizacjg prokuratoréw w sprawach dzieci. Mogtaby to by¢
czes$¢ wspdlna obu plandéw: przeciwdziatania przestepczosci przeciw wolnosci seksualnej i obyczajnosci

oraz przeciwdziatania przemocy wobec dzieci.

Dziatanie 2.2.4

Postulujemy dodanie - obok wsparcia psychologicznego - rowniez superwizji dla prokuratorow.

Dziatanie 2.2.6

Zwracamy uwage, ze cze$¢ z opisanych w tym dziataniu materiatéw jest juz opracowana, m.in.
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Nieefektywne i nieekonomiczne wydaje sie zatem opracowywanie
ich na nowo. Wazniejsze z naszej perspektywy jest wdrozenie ich jako rekomendowanych lub wrecz

obligatoryjnych. Wspomniane materiaty dostepne sg na stronie: Materiaty edukacyjne - Wymiar

sprawiedliwo$ci przyjazny dziecku (fdds.pl).

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 2.2.7

Doceniajac che¢ podniesienia standardéw pracy biegtych, zwracamy uwage, ze palagcym problemem jest
brak biegtych psychologéw, gtéwnie ze wzgledu na zbyt niskie wynagrodzenie w stosunku do naktadu
pracy i odpowiedzialno$ci, a takze do stawek obowigzujacych na rynku. Z naszej perspektywy brak zmiany
wynagradzania pracy biegtych przy jednoczesnym zwiekszeniu zadan i wymagan spowoduje dalszy

odptyw specjalistow.

Druga wazng kwestig jest stworzenie list biegtych rekomendowanych w sprawach dotyczacych dzieci

oraz zobowigzanie prezeséw sadow do kontroli rekomendacji i specjalizaciji.

Dziatanie 2.2.8

Zwracamy uwage, ze przy obecnych stawkach wynagrodzenia dla biegtych tworzenie odptatnych studiow
dla tej grupy zawodowej moze nie by¢ trafionym rozwigzaniem. Poddajemy pod rozwage -
obok zwiekszenia stawek wynagrodzen za prace biegtych - wprowadzenie rozwigzania barterowego, np.

odpracowania nieodptatnych/dofinansowanych studiéw w pracy biegtego przez okreslony czas.


https://wspd.fdds.pl/materialy-edukacyjne/
https://wspd.fdds.pl/materialy-edukacyjne/

Obszar 3. Wsparcie i ochrona osoby pokrzywdzonej oraz cztonkéw ich rodzin

W celu promowania wspotpracy interdyscyplinarnej i poprawy koordynacji, postulujemy zmiane terminu

,kompleksowe wsparcie” na ,wsparcie interdyscyplinarne”.

Postulujemy tez, by wsparcie dla dziecka pokrzywdzonego przestepstwem i jego rodzicéw bazowato
na sprawdzonym modelu Barnahus (w Polsce wdrazanym pod nazwa Centrum Pomocy Dzieciom
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site i inne organizacje). Model ten jest obecnie uznawany
za najskuteczniejszy w pomocy dzieciom pokrzywdzonym przestepstwem i najpetniej realizujacy prawa

dziecka. Wiecej o modelu mozna przeczyta¢ na stronie: Strona gtéwna - Centra Pomocy Dzieciom

(fdds.pl). Obecnie w Polsce funkcjonuje 9 placéwek spetniajgcych standardy modelu. 3 kolejne
organizacje sg w trakcie przygotowan. Wszystkie specjalizujg sie w pomocy dzieciom, ktore doznaty

wykorzystywania seksualnego.

Dziatanie 3.1.1

Postulujemy wtaczenie w dziatania poprawiajace wspédtprace réwniez organizacji pozarzadowych,
w szczegoblnosci prowadzacych Centra Pomocy Dzieciom. Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza

gotowos¢ uczestniczenia w tej aktywnosci.

Ponadto dla lepszej koordynacji, postulujemy wprowadzenie oraz stworzenie procedur dziatania
i koordynacji przypadku przez wyspecjalizowane stuzby, np. zespoty odpowiednio przeszkolonych
pracownikéw socjalnych, ktérzy koordynowaliby prace wszystkich specjalistéw i ktérych nadrzednym
celem bytoby zapewnienie bezpieczehstwa dziecku. Z obecnego ksztattu zapisu nie wynika, w naszej
opinii, kto miatby mie¢ role wiodaca i organizujaca wspodtprace wszystkich stuzb. W naszej ocenie

niezbedne jest wskazanie, pracownik ktérej instytucji bedzie koordynowat sprawe dziecka.

Zwracamy réwniez uwage na konieczno$¢ powigzania tego dziatania z procedurg Niebieskie Karty

w przypadkach, gdy do przestepstwa doszto w obrebie rodziny.

Dziatanie 3.1.3

Zwracamy uwage, ze zapisy tego dziatania wydaja sie powiela¢ przepisy z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z 2011 r., gdzie sg przewidziane rodziny zastepcze specjalistyczne. Stanowia
one najwezszg grupe sposrod wszystkich rodzin zastepczych (253 rodziny specjalistyczne w 2021 r.
zgodnie z Informacja Rady Ministrow o realizacji ustawy w roku 2021, druk nr 2545). Z naszej
perspektywy istotniejsze wydaje sie wiec przeanalizowanie funkcjonowania i potrzeb tych rodzin,
oraz rozszerzenie przewidzianego dla nich wsparcia: szkolen, superwizji, poradnictwa, a takze by¢ moze
powotanie nowego profilu rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, jakim bytyby rodziny

specjalistyczne typu terapeutycznego.


https://centrapomocydzieciom.fdds.pl/
https://centrapomocydzieciom.fdds.pl/

Dziatanie 3.1.4

Postulujemy dodanie do opisu dziatania regularnej aktualizacji tworzonych wykazéw oraz uwzglednienie
w wykazach organizacji pozarzadowych. Zwracamy réwniez uwage, ze obecnie specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci przeciw wolnosci seksualnej i obyczajnosci jest niewielu. Konieczne sa
dziatania edukacyjne i wspierajgce w tym zakresie skierowane takze do stuzb socjalnych, pedagogdéw,
ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. Tworzenie wykazu powinno by¢ punktem wyjscia
do uzupetnienia brakujacej oferty. Konieczne sa dodatkowe $rodki na tworzenie systemu pomocy dziecku

pokrzywdzonemu wykorzystaniem seksualnym.

Dziatanie 3.1.5.

Dziatanie to wydaje sie by¢ kopig dziatah z zakresu interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zwracamy uwage, ze dzieci, ktére doznaty wykorzystywania seksualnego, wymagaja
interdyscyplinarnego podejscia i niejednokrotnie wielomiesiecznej terapii. Punkty poradnictwa
nie spetnia tej roli. Konieczne sa wyspecjalizowane osrodki, dziatajgce wedtug sprawdzonego modelu
Barnahus (w Polsce dziatajgcego pod nazwa Centrum Pomocy Dzieciom). Istotne jest zapewnienie

stabilnego finansowania takim o$rodkom, ze wzgledu na kompleksowo$¢ i dtugos¢ koniecznego wsparcia.

Zwracamy réwniez uwage, ze standardy takich osrodkéw sa juz opracowane i wzorowane s3
na sprawdzonym modelu Child Advocacy Center (USA) i Barnahus (UE). Adaptacja polskiej wersji
standardéw dostepna jest na stronie: przewodnik_cpd_ver2021.pdf (fdds.pl).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ uczestniczenia w tej aktywnosci.

Dziatanie 3.1.8

Nie jest jasne dla opiniujacego, kim sa osoby pierwszego kontaktu i jaka role i zadania petnig oraz gdzie
s3 umocowane, Ww rozumieniu Planu. Wskazujemy, Zze wprowadzenie postulowanego
interdysycplinarnego modelu pomocy dziecku doswiadczajagcemu przemocy seksualnej zaktada dziatania

osoby pierwszego kontaktu.

Ponadto, z naszej perspektywy, istotniejsze wydaje sie wdrozenie standardow dla catej placéwki (najlepiej
gdyby byta oparta na modelu Barnahus). Standardy pracy tylko dla jednej z grup specjalistéw nie pomoga
zapewni¢ wysokiej jakos$ci wsparcia interdyscyplinarnego. Natomiast wazne bytoby wsparcie szkoleniowe
dla wszystkich grup specjalistéw udzielajgcych interdyscyplinarnej pomocy dzieciom pokrzywdzonym

przestepstwem.


https://edukacja.fdds.pl/pluginfile.php/85886/course/section/907/przewodnik_cpd_ver2021.pdf

Dziatanie 3.1.9

Niezrozumiate dla opiniujacego jest wskazania numeru 116123 w kontekscie dzieci pokrzywdzonych
przestepstwem. Obecnie telefon stuzy osobom dorostych w kryzysie emocjonalnym. Zasadniejsze bytoby
wskazanie numerow telefonéw dedykowanych dzieciom: 116111 - telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy prowadzonego przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, oraz telefonu RPD 800121212.

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéow wspoétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ witgczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 3.1.10

Postulujemy rozwazenie mozliwosci kierowania do osrodkéw finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci
takze dla konsultantéw z innych telefonéw dla dzieci, m.in. 116111 - telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy prowadzonego przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site.

Dziatanie 3.1.11

Postulujemy uwzglednienie w planie i przewidzenie finansowania dla konferencji, ktére od lat po$wiecone
sg problematyce pomocy dziecku pokrzywdzonemu przestepstwem. Fundacja Dajemy Dzieciom Site

zgtasza gotowos$¢ wtaczenia sie w te aktywnosc.

Dziatanie 3.2.1

Dla opiniujagcego nie jest jasne, jaka role ma petni¢ i jaki jest cel powotania kanatu szybkiego
powiadamiania. i. Z naszej perspektywy, to nie brak mozliwosci powiadamiania stoi na przeszkodzie
efektywnemu zgtaszaniu podejrzen popetnienia przestepstwa, ale brak jasnych podstaw prawnych
do przekazywania informacji, odrebne procedury dla poszczegdlnych stuzb, wewnetrzne przepisy
zawodowe, tajemnice stuzbowe, multiplikowanie sie dokumentacji, brak wsparcia prawnego
oraz przetozonych w sytuacji podjecia interwencji i negatywnej reakcji oséb wskazywanych
jako podejrzane o krzywdzenie dziecka. Wskazanym bytaby ewaluacja wprowadzonego w art. 240
obowigzku denuncjacji w zakresie przestepstw seksualnych na szkode dzieci przed wprowadzeniem

proponowanego narzedzia w tym obszarze.

Dziatanie 3.2.2

Postulujemy, by standardy dotyczyty wszystkich form krzywdzenia, nie tylko wykorzystywania

seksualnego.

Postulujemy takze dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspdtpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.



Dziatanie 3.2.3

Postulujemy dodanie szkolen z zakresu profilaktyki wykorzystywania seksualnego. Postulujemy takze
dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéow wspdtpracujacych. Fundacja Dajemy Dzieciom Site

zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Pragniemy takze zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ scenariuszy i programéw szkolen zostata juz opracowana
przez organizacje pozarzagdowe, m.in. Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Przyktadowe materiaty mozna

znaleZ¢ na stronie: "Gadki z psem" (fdds.pl) lub "Chronimy Dzieci" (fdds.pl).

Dziatanie 3.2.4

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze warto, by to dziatanie byto powiazane z wdrazaniem szerszych standardéw
ochrony dzieci w ochronie zdrowia, ktérych czescig powinien by¢ standard komunikacji i postepowania
z dzieémi pokrzywdzonymi przestepstwem, nie tylko seksualnym. Standard powinien dotyczy¢ catego
personelu medycznego, nie tylko lekarzy, ale tez pielegniarek, personelu pomocniczego. Fundacja Dajemy
Dzieciom Site jest w trakcie opracowywania wzoru standardéw dla ochrony zdrowia i materiatow

szkoleniowych.

Postulujemy réwniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspoétpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 3.2.5

Pragniemy zwrécié¢ uwage, ze w szkoleniach nalezy oprécz symptoméw wykorzystywania seksualnego,

zwrdci¢ uwage na czynniki ryzyka.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 3.2.6

Postulujemy dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja Dajemy

Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 3.4.2.

Apelujemy o promowanie wszystkich dedykowanych dzieciom catodobowych telefonéw zaufania, w tym
réwniez 116111 - telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy prowadzonego przez Fundacje Dajemy
Dzieciom Site, ktéry jest realizacjg zobowigzan Polski wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

FDSS réwniez zawarta porozumienie z Komenda Gtéwna Policji dla numeru 116111. W 2022 r. z pomocy
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https://edukacja.fdds.pl/course/view.php?id=310
https://edukacja.fdds.pl/course/view.php?id=313

116111 (telefon, wiadomosci online) skorzystato 60990 dzieci. 12% kontaktéw dotyczyto krzywdzenia.

Konsultanci telefonu przeprowadzili réwniez 885 interwencji w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

Niezrozumiate dla opiniujgcego jest promowanie tylko jednego wybranego numeru. Ogranicza to dostep

dzieci do oferty pomocowe;j.

Obszar 4. Profilaktyka ogélnospoteczna
Dziatanie 4.1.1.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosc.

Dziatanie 4.1.2

Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnos¢.

Dziatanie 4.1.4

Jako konieczne widzimy prowadzenie szerszych i cyklicznych zaje¢ z zakresu profilaktyki

wykorzystywania seksualnego dzieci, nie tylko skupionych na zagrozeniach w Internecie.

Postulujemy réwniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspodtpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wiaczenia sie w te aktywnosé.

Dziatanie 4.1.5

Postulujemy dodanie podniesienia poziomu wrazliwosci i $wiadomosci spotecznej na zjawisko

wykorzystywania seksualnego dzieci jako dodatkowego celu w tym dziataniu.

W realizacji kampanii i dziatan informacyjnych warto witaczy¢ dziatania obalajgce mity i stereotypy

na temat wykorzystywania seksualnego dzieci, obarczajace czescig winy same dzieci.

Warto dookresli¢ minimalne wskazniki dla tego dziatania (np. minimum jedna kampanii informacyjna

rocznie), podkreslajac koniecznosé cyklicznego powtarzania kampanii informacyjnych.

Do realizatoréw wspierajgcych postulujemy dodanie mediéw o zasiegu zaréwno lokalnym, regionalnym

jak i krajowym.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowo$¢ wiaczenia sie w te aktywnosc.
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Dziatanie 4.1.6

Postulujemy zastagpienie kodekséw etyki wymogiem opracowania i wdrozenia standardéw ochrony dzieci,
ktore majg szerszy i bardziej praktyczny wymiar. Powinien to by¢ wymag prawny, okreslajgcy minimalny

wymagany zakres ww. standardow.

Ponadto w uzasadnieniu dziatania brakuje powigzania wymogu z korzysciami w zakresie profilaktyki

wykorzystywania seksualnego dzieci.

Dziatanie 4.4.2

Stworzenie linii wsparcia w obszarze przeciwdziatania przestepczosci seksualnej oceniamy pozytywnie.
Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze dla sprawcow, potencjalnych sprawcéw i ich bliskich powinna by¢
oddzielna dedykowana linia, gdyz wsparcie sprawcy/potencjalnego sprawcy w powstrzymaniu przed
popetnieniem czynu zabronionego wymaga innych kompetencji i umiejetnoéci, niz wsparcie dziecka

doznajacego wykorzystywania seksualnego.

Dziatanie 4.4.4

Zwracamy uwage, ze wiekszo$¢ sprawcéw czyndw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci nie ma zaburzen w zakresie preferencji seksualnych, a jest tzw. “sprawcami sytuacyjnymi”.

Wazne jest zatem zaadresowanie w tym dziataniu réwniez niepokojacych mysli, zachowan, sytuacji.

Postulujemy réwniez dodanie organizacji pozarzadowych i osrodkéw akademickich do podmiotéw

wspotpracujacych. Fundacja Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowo$¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.

Obszar 5. Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przestepczosci seksualnej na szkode matoletnich

prowadzone w sektorze gospodarki i ustug

Postulujemy wyrazne wydzielenie sektora hotelarstwa i turystyki, jako obszaru podwyzszonego ryzyka

wykorzystywania seksualnego dzieci. Proponowane zapisy to:

1. wprowadzenie wymogu, zwtaszcza w obiektach oferujacych noclegi, wdrozenia procedur ochrony
dzieci, zawierajacych procedury reagowania na wypadek podejrzenia popetnia czynu zabronionego

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego.

2. wprowadzenie zmian ustawodawczych w zakresie obowigzkowego posiadania dokumentu
tozsamosci dziecka 0-18 lat (np. dowdd osobisty badz inny dokument identyfikacyjny, zawierajacych
podstawowe dane dziecka - imie i nazwisko, date urodzenia, imiona i nazwiska rodzicéw lub opiekunéw

prawnych), celem identyfikacji danych dziecka i osoby dorostej, ktéra melduje sie w obiekcie noclegowym.

12



3. Wprowadzenie obowiagzku okazania dokumentu tozsamosci dziecka przez osobe dorosta, ktéra
dokonuje meldunku w obiekcie oferujagcym noclegi, celem weryfikacji zaleznosci pomiedzy dorostym
a dzieckiem. Jednoczesnie wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych weryfikacje celu pobytu osoby
dorostej nie bedacej opiekunem prawnym dziecka z tymze dzieckiem (np. dokument wydany
przez opiekuna prawnego dziecka, w ktorym wskazuje, ze jego dziecko podrézuje/nocuje w towarzystwie

osoby dorostej, ktérej opiekun prawny powierzyt opieke nad dzieckiem)

4, Prowadzenie regularnych szkolen i/lub stworzenie materiatéw edukacyjnych z zakresu
rozpoznawania sytuacji wskazujacych na zamiar lub skrzywdzenie dziecka - przeznaczonych dla kadry
menadzerskiej i personelu obiektéw oferujgcych noclegi - prowadzone przez wyznaczone w obiekcie

noclegowym pracownikéw, lub instytucje i/lub organizacje pozarzadowe

5. Przygotowanie skondensowanych informacji dla pracownikéw recepcji oraz menedzeréw hoteli
zawierajacych dane kontaktowe do odpowiednich oséb w jednostkach policyjnych, ktére sg wyznaczone
do reagowania na podejrzenie lub stwierdzenie wykorzystania seksualnego dziecka lub komercyjnego
wykorzystania dziecka, organizacji pozarzagdowych, ktére zajmuja sie wsparciem osdéb pokrzywdzonych,
innych podmiotéw, ktérych dziatania moga w istotny sposéb wesprze¢ reagowanie i zgtaszanie
przestepstw seksualnych wobec dzieci przez pracownikéw poszczegdlnych sektoréw gospodarki i ustug,

w tym obligatoryjnie branzy hotelarskiej.

UZASADNIENIE: FDDS od kilku lat we wspoétpracy z IGHP oraz kadrg menedzerska kilkunastu sieci
hotelowych w Polsce prowadzi dziatania na rzecz wdrazania procedur ochrony dzieci przed krzywdzeniem

w kontekscie podrdzy i turystyki.

Z naszej wiedzy praktycznej wynika, ze branza hotelowa jest otwarta na wprowadzanie procedur ochrony
dzieci oraz uswiadamianie personelu, kiedy i w jaki sposéb reagowa¢ w sytuacji podejrzenia
lub stwierdzenia krzywdzenia dzieci. Branza hotelarska rowniez ma $wiadomos¢, ze przestepcy seksualni
czesto korzystajg z obiektéw noclegowych, gdyz czujg sie tam anonimowi i bezkarni. Dzieki reakcjom
pracownikow hoteli, wiele przestepstw zostato udaremnionych lub wykrytych, a sprawcy ukarani. Dlatego
tak wazne jest, aby w ramach tej ustawy wyraznie wskaza¢ sektor turystyczny, zwtaszcza obiekty
oferujgce noclegi, jako te czes¢ ustug gospodarczych, ktére odgrywaja wazng role w ujawnianiu

przestepstw seksualnych wobec dzieci.

FDDS we wspdtpracy z branzg hotelarskag opracowat wzér procedur ochrony dzieci, ktéry moze by¢
dostosowany i wdrozony przez kazdy obiekt noclegowy w Polsce. Gtéwnym problemem jaki sie pojawia
w rozpoznawaniu niepokojacych sytuacji przez pracownikéw hoteli - konkretnie na recepcji - to brak
mozliwosci zweryfikowania zaleznos$ci pomiedzy osoba dorosta a dzieckiem, z ktérym os. dorosta sie
melduje. Identyfikacja, jest jednym z podstawowych i pierwszych narzedzi do ustalenia czy dziecko jest

spokrewnione z osobg dorostg i tym samym, czy nie ma ryzyka przestepstwa.

Obecnie dzieci w Polsce nie majg obowiazku posiadania dokumentu tozsamosci. W sytuacji obowigzku

szkolnego takim dokumentem jest legitymacja, jednak dopiero od 6 roku zycia. Pomimo tego, dorosty
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w Polsce nie ma obowigzku posiadania zadnego dokumentu tozsamosci dziecka podczas meldowania sie
w obiekcie noclegowym, a obiekt noclegowy nie ma uprawnien, aby oprécz dokumentu dorostego,
zweryfikowaé réwniez dokument dziecka. Tu potrzebne s3 konkretne rozwigzania prawne - zmiany
w ustawach. | zaproszenie do wspoétpracy innych ministerstw, ktére takie zmiany mogg wprowadzic¢ - np.
MSWiA.

Dziatanie 5.2.1

Postulujemy poszerzenie listy realizatoréw o ministerstwa i podmioty, ktére majg realny wptyw
na zobligowanie poszczegdélnych branz do wdrozenia obowigzkowych procedur ochrony dzieci
przed krzywdzeniem. Ministerstwo Sportu i Turystyki jest w trakcie wprowadzania takich zmian
do USTAWY z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek

i przewodnikéw turystycznych.

Postulujemy réwniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.

Zgodnie z zasugerowanymi zmianami, proponujemy dodanie wskaznikéw takich jak:
1. liczba obiektéw noclegowych, ktére wdrozyty procedury ochrony dzieci

2. liczba zmian legislacyjnych

3. liczba przeszkolonych pracownikéw obiektéw noclegowych

4. liczba zrealizowanych szkolen

5. liczba obiektow, ktore te szkolenia przeprowadzity

Obszar 6. Etyczny przekaz medialny
Dziatanie 6.1.1.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site jest w trakcie opracowania wytycznych dla mediéw dotyczacych
etycznego prezentowania problematyki wykorzystywania seksualnego dzieci. W wypracowywaniu
wytycznych biorg udziat przedstawiciele mediéw. Postulujemy dodanie wypracowanych wytycznych i ich
promocje do tego dziatania, a takze umocowanie w Planie proponowanej w wytycznych procedury

rozpatrywania skarg przez Rade Etyki Medidéw.

Postulujemy rowniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujacych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.
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Dziatanie 6.2.2.

Postulujemy uwzglednienie w prowadzonych dziataniach edukacyjnych wytycznych terminologicznych,

ktére dostepne sa na stronie: Platforma edukacyjna Fundacji Dajemy Dzieciom Site: Aktualnosci -

Whytyczne dotyczace terminologii (fdds.pl). Wytyczne zostaty przyjete przez Miedzyagencyjng Grupe
Robocza powotang przez ECPAT w Luksemburgu 28 stycznia 2016 r.

Postulujemy rowniez dodanie organizacji pozarzadowych do podmiotéw wspétpracujgcych. Fundacja

Dajemy Dzieciom Site zgtasza gotowos¢ wtaczenia sie w te aktywnosé.

Mamy nadzieje, ze przedstawione uwagi bedg pomocne w opracowaniu ostatecznej wers;ji Planu.

Jestesmy do dyspozycji, jesli potrzebne bytyby dodatkowe wyjasnienia.
Z powazaniem,

Monika Sajkowska

hoolee, S st

Prezeska zarzadu

Fundacji Dajemy Dzieciom Site
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