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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustawy (numer w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów: UD354)

wraz z uzasadnieniem oraz oceną skutków regulacji

Uwagi ogólne

1. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

brak Wprowadzenie dodatkowego art. 7d po
proponowanym art. 7c (art. 1 pkt 8
nowelizacji) o treści:Art. 7c. Ust. 1. Minister
właściwy do spraw rodziny określi, w
drodze rozporządzenia, szczegółowe
wymagania dotyczące stosowania i
dostosowania standardów ochrony
małoletnich, o których mowa w rozdziale
4b ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o
przeciwdziałaniu zagrożeniom
przestępczością na tle seksualnym i
ochronie małoletnich, do specyfiki
funkcjonowania pieczy zastępczej.
2. Rozporządzenie, o którym mowa w ust.
1, określi w szczególności:
1) sposób i zakres stosowania standardów
ochrony małoletnich przez placówki
opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego;

2) sposób i zakres stosowania standardów
ochrony małoletnich przez rodziny
zastępcze oraz osoby prowadzące rodzinne
domy dziecka, w tym rozwiązania
uwzględniające rodzinny charakter pieczy

W ramach prac Zespołu ds.
Ochrony Małoletnich przy
Ministrze Sprawiedliwości
wydano dobre praktyki do
tworzenia standardówochrony
małoletnich w rodzinnej
pieczy zastępczej oraz
wytyczne do tworzenia
standardów ochrony
małoletnichw instytucjonalnej
pieczy zastępczej. O ile z
badań FDDS wynika, iż
placówki opiekuńczo-
wychowawcze wdrożyły
standardy, o tyle formy
rodzinnej pieczy zastępczej i
placówki opiekuńczo-
wychowawcze typu
rodzinnego stanowią obszar
niewdrożonych lub jedynie
deklaratywnie wdrożonych
standardów
(niedostosowanych do ich
specyfiki). Proponujemy
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zastępczej, charakter relacji pomiędzy
dzieckiem a osobami sprawującymi pieczę
oraz konieczność ochrony prywatności i
dobra dziecka;

3) minimalne wymagania dotyczące
procedur identyfikowania i reagowania na
zagrożenia bezpieczeństwa lub naruszenia
dobra małoletniego w pieczy zastępczej;

4) zakres działań informacyjnych i
szkoleniowych z zakresu ochrony
małoletnich, kierowanych do pracowników
placówek opiekuńczo-wychowawczych typu
rodzinnego, rodzin zastępczych oraz osób
prowadzących rodzinne domy dziecka.

3. Wydając rozporządzenie, minister
właściwy do spraw rodziny uwzględni
konieczność zapewnienia skutecznej
ochrony małoletnich, proporcjonalność
nakładanych obowiązków oraz warunki, w
jakich wykonywana jest każda forma
pieczy zastępczej.

wprowadzenie tych
wytycznych jako
obowiązującego prawa w
formie rozporządzenia.
Proponujemy, aby
obligatoryjnym było
wprowadzenie dobrych
praktyk, o których wyżej dla
placówek opiekuńczo-
wychowawczych typu
rodzinnego oraz rodzinnej
pieczy zastępczej zawodowej.
Natomiast w przypadku
pieczy niezawodowej i
spokrewnionej dostosowanie
standardów do wytycznych
ZOMMS miałoby charakter
fakultatywny.

2. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

brak Wprowadzenie rzeczownika
“bezpieczeństwo” w preambule do ustawy w
zdaniu:
“Dla dobra dzieci, które potrzebują
szczególnej ochrony i pomocy ze strony
dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery
szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o

W obecnej treści ustawy
znajdują się jedynie dwa
odniesienia do bezpieczeństwa
dzieci jako kryterium
działania lub oceny osób
uprawnionych. Są to art. 15,
pkt 12 odnoszący się do
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ich bezpieczeństwo, harmonijny rozwój i
przyszłą samodzielność życiową, dla
zapewnienia ochrony przysługujących im
praw i wolności.

W art. 4, dodanie pkt 2a następującym po pkt.
2 o treści:
Art. 4. Stosując ustawę, należy mieć na
względzie podmiotowość dziecka i rodziny
oraz prawo dziecka do:
(...)
2a) bezpieczeństwa;

Nadanie numeru ustępu 1 do obecnej treści
przepisu art. 33 i dodanie ust. 2 o treści:

Powyższą rolę realizuje się w szczególności
kierując się każdorazowo oceną
bezpieczeństwa dziecka i jego najlepiej
rozumianym interesem.

zakresu zadań asystentów
rodziny oraz
art. 121b, ust. 1, ust. 5
odnoszący się do
bezpieczeństwa dzieci w
instytucjonalnej pieczy
zastępczej rozumianego jako
wprowadzenie monitoringu
wizyjnego. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę stoi na
stanowisku, iż kryterium
bezpieczeństwa dziecka
powinno być jednym z
kluczowych kryteriów pracy
mającej na celu wzmacnianie
rodzin, jak również kryterium
branym pod uwagę podczas
zabezpieczania dziecka poza
rodziną, a także powinno być
centralnymkryterium decyzji
o powrocie dziecka do rodziny
pochodzenia, decyzji o
przysposobieniu i decyzji o
dalszej zasadności pobytu
dziecka w środowisku
zastępczym.
Wprowadzenie
proponowanych zapisów
stanowi uwzględnienie tego
parametru w ww. obszarach.
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3. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Brak, po art. 1 pkt
29

Art. 33b 1. Piecza zastępcza może mieć
charakter długoterminowy, jeżeli z
okoliczności sprawy wynika, że jej celem
jest zapewnienie dziecku stałej opieki i
wychowania do osiągnięcia przez nie
pełnoletności.

2. Długoterminową pieczę zastępczą
ustanawia sąd opiekuńczy, jeżeli:

1. powrót dziecka do rodziny
naturalnej nie jest możliwy w
dającej się przewidzieć przyszłości
lub

2. przysposobienie dziecka nie jest
dopuszczalne albo nie leży w jego
najlepiej pojętym interesie.

3. Długoterminowa piecza zastępcza jest
sprawowanaw formach pieczy zastępczej, o
których mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1–3.

4. W przypadku długoterminowej pieczy
zastępczej plan pomocy dziecku, o którym
mowa w art. 90, nie obejmuje działań
zmierzających do powrotu dziecka do
rodziny naturalnej, chyba że dobro dziecka
przemawia za ich uwzględnieniem.

5. Do długoterminowej pieczy zastępczej
stosuje się przepisy ustawy dotyczące

Sugerujemy wprowadzenie
pieczy nad małoletnim
długoterminowej rodziny
zastępczej w sytuacjach, gdy
wiadomo, że małoletni nie
będzie miał możliwości
powrotu do rodziny
pochodzenia, ocena jego
sytuacji wskazuje na brak
możliwości przysposobienia
lub nie ma możliwości
usamodzielnienia ze względu
na stan zdrowia lub
niepełnosprawność.
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pieczy zastępczej, jeżeli niniejszy przepis
nie stanowi inaczej.

Uwagi do projektu ustawy

1. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 7 “w art. 7b ust. 1b Przepis ust. 1a stosuje się
odpowiednio do osób, które ukończyły 13
rok życia, wspólnie zamieszkujących z:”

Osobą współzamieszkującą
może być osoba małoletnia,
jak też pełnoletnia nie
sprawująca opieki i
wychowania nad dzieckiem.
Nie określono w
proponowanych przepisach od
jakiego wieku osoby
współzamieszkujące mają być
sprawdzane we wskazanych
rejestrach.

2. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 7 art. 7b ust. 3 po ostatnim zdaniu: “– osobę tę
natychmiast odsuwa się od czynności
związanych z opieką lub
wychowaniem odpowiednio osoby lub
dziecka.” dodaje się: “Gdy osobą, co do
której nastąpiło pozyskanie i potwierdzenie
informacji o figurowaniu w rejestrach, o
którychmowa w punktach 1 i 2, jest osoba,
o której mowa w art. 7b ust. 1b,
organizator rodzinnej pieczy zastępczej w
okresie 14 dni od potwierdzenia, informuje
o sytuacji sąd opiekuńczy w celu podjęcia
działań na rzecz regulacji sytuacji dzieci
oraz zapewnienia im bezpieczeństwa i

Zapis proponowanego ustępu
3 art. 7b osobę, która nie
spełnia warunków z
proponowanego art. 7b ust. 1a
natychmiast odsuwa się od
czynności związanych z
opieką lub wychowaniem
odpowiednio osoby lub
dziecka. Nie wprowadzono
żadnych mechanizmów
reagowania po otrzymaniu
informacji o tym, że taką
osobą jest osoba
współzamieszkująca, nie
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ochrony.” podejmująca zadań
związanych z opieką i
wychowaniem dziecka.
Sugerujemy, żew przypadku,
gdy osoba
współzamieszkująca okaże się
osobą skazaną j.w.,
organizator pieczy miałby
obowiązek zgłosić sprawę do
sądu opiekuńczego w celu
podjęcia działań na rzecz
regulacji sytuacji dzieci w
celu ich ochrony.

2. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 7 Art. 7 ust. 1a pkt 4) wobec której nie
orzeczono prawomocnie środków
wychowawczych, środka leczniczego lub
środka poprawczego na podstawie ustawy z
dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnichw wyniku popełnienia
przez nią przestępstwa:
a) określonego w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 383, 1818 i 1872) przeciwko:
– życiu i zdrowiu,
– wolności, z wyjątkiem przestępstwa
określonego w art. 192 i 193,
– wolności seksualnej i obyczajności, –
rodzinie i opiece,
– czci i nietykalności cielesnej, z wyjątkiem

Kolejną nieścisłością
dotyczącą osób będących
kandydatami lub już
funkcjonującymi rodzinami
zastępczymi spokrewnionymi
lub osób
współzamieszkujących, w
przypadku osoby, wobec
której orzeczono
prawomocnie środki
wychowawcze, środki
lecznicze lub środki
poprawcze na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022
r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (proponowany art. 7
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przestępstwa określonego w art. 212–216,
b) określone w rozdziale 7 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939);

ust. 1a pkt 4) ustawa rozszerza
zakres popełnionych przez nią
przestępstw lub przestępstw
skarbowych na wszystkie
objęte powyższą ustawą o
wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, a nie jedynie
przestępstwa wskazane w
proponowanymart. 7b ust. 1a
pkt 2 ppkt a. Sugerujemy
analogiczne do art. 7b ust. 1a
pkt 2 ppkt a wprowadzenie
ograniczenia katalogu
przestępstw.

3. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 10 i pkt
14

Załączamy wzór kwestionariusza

Dodanie art. 15a, a proponowany art. 15a
wprowadzić jako 15b:
Art. 15a.
1. Minister właściwy do spraw rodziny
określi, w drodze rozporządzenia, wzór
kwestionariusza do analizy ryzyka
zagrożenia dziecka krzywdzeniem,
stosowanego
przez asystentów rodziny przy
wykonywaniu zadań, o których mowa w
art. 15.

2. Rozporządzenie, o którym mowa w ust.
1, uwzględnia w szczególności:
1) konieczność zapewnienia ochrony

W proponowanym art. 11
ustawy (art. 1 pkt 10 projektu)
pracownik socjalny ośrodka
pomocy społecznej dokonuje
analizy sytuacji rodziny, a w
art. 15 ust. 3 pkt 4 (art. 1 pkt
14 projektu) asystent rodziny
sporządza plan pracy z
rodziną, który obejmuje
analizę ryzyka planowanych i
realizowanych działań przez
rodzinę i podmioty pracujące
z daną rodziną lub dzieckiem
oraz sposobów jego
minimalizacji. Jest to idealne
miejsce do wprowadzenia
obowiązkowego sporządzenia
kwestionariusza do analizy
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bezpieczeństwa dziecka oraz poszanowania
jego praw i wolności;
2) potrzebę jednolitego i porównywalnego
sposobu identyfikowania czynników
ryzyka oraz czynników ochronnych w
rodzinie;
3)konieczność zapewnienia, aby
kwestionariusz stanowił narzędzie
pomocnicze
w procesie podejmowania decyzji, w
szczególności dotyczących dalszych działań
wobec rodziny, w tym wystąpienia do
właściwych organów.

ryzyka zagrożeniem dziecka
krzywdzeniem, który jest
przygotowany przez dr Annę
Krawczak z Fundacji Dajemy
Dzieciom Siłę, którego wzór
załączamy. Wprowadzenie
kwestionariusza wraz ze
wzorem mogłoby odbyć się
rozporządzeniem, do którego
legitymację dawałaby
nowelizowana ustawa.
Wprowadzenie
kwestionariusza powinien
poprzedzić pilotaż jego
wykorzystania oraz ewaluacja
jego działania po pilotażu.

4. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 14 „Art. 15. 1. Do zadań asystenta rodziny należy
podejmowanie działań wspierających
i zaradczych w celu ochrony dobra dziecka i
rodziny, w szczególności:
1) opracowanie, realizacja i aktualizacja planu
pracy z rodziną we współpracy z
członkami rodziny, a w przypadku
umieszczenia dzieckaw pieczy zastępczej z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej
i w konsultacji w szczególności odpowiednio
z pracownikiem
socjalnym, o którym mowa w art. 11 ust. 1,
kierownikiem placówki wsparcia
dziennego, koordynatorem rodzinnejpieczy
zastępczej, rodziną zastępczą lub
prowadzącym rodzinny dom dziecka,

Praktyka dotychczasowej
ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastępczej
powoduje, że jednostki
wspierania rodziny i systemu
pieczy zastępczej nie
współpracują w sposób
wystarczający na rzecz
dziecka. Każda jednostka
realizuje swój plan pracy (z
rodziną/z rodziną zastępczą
lub placówką), czasem nawet
sprzecznie do drugiej.
Należałoby wpisać obowiązek
współtworzenia, a nie
konsultacji planów pomocy
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wychowawcą kierującym procesem
wychowawczym w placówce opiekuńczo-
wychowawczej albo w regionalnej
placówce opiekuńczo-terapeutycznej,
dyrektorem placówki opiekuńczo-
wychowawczej,
dyrektorem regionalnej placówki opiekuńczo-
terapeutycznej lub
z kuratorem;

przez asystenta rodziny i
koordynatora rodzinnej pieczy
zastępczej.

5. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 14 Art. 15 ust. 3 pkt 4 (obecnie proponowane
punkty 4-5 przesunięte o 1) określenie
działań, które powinny zostać podjęte przez
rodzinę i osoby ustalone jako jej zasoby w
pkt 1 ppkt a niniejszego ustępu z daną
rodziną lub dzieckiem w celu
przezwyciężenia trudności w wypełnianiu
funkcji opiekuńczo-wychowawczych wraz
ze wskazaniem terminów ich realizacji oraz
przewidywanych efektów;

Sugerujemy także wpisanie do
ustawy zobowiązania do
aktywnego włączenia
posiadanych przez rodzinę
zasobów osobowych
(przyjaciele, sąsiedzi, kuzyni)
w tworzenie oraz realizowanie
planu pracy z rodziną.

6. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 14 Art. 15 ust. 8 Liczba rodzin, z którymi jeden
asystent rodziny może w tym samym czasie
prowadzić pracę, jest uzależniona od stopnia
trudności wykonywanych zadań, jednak nie
może przekroczyć 10.

Sugerujemy zmniejszenie
liczby rodzin, które ma objąć
swoją opieką asystent rodziny.
Każda rodzina, która
skierowana jest do wsparcia
przez asystenta rodziny jest
rodziną problemową, a praca z
nią powoduje trudności w
wykonywaniu zadań
asystentowi rodziny. Przy 15
rodzinach i ok. 20 dniach
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roboczych, asystent rodziny
ma średnio 1 dzień pracy z
rodziną wmiesiącu i 5 dni na
opracowanie dokumentacji
rodzin i to w przypadku, gdy
nie korzysta w urlopów lub
zwolnień. Przy 10 rodzinach,
średnio każda rodzina
mogłaby liczyć na 2 dni
robocze pełnego
zaangażowania asystenta wraz
z opracowaniem
dokumentacji.

7. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 18 i pkt
80

Art. 17a ust. 18 Wobec asystenta rodziny,
który otrzymał dwie następujące po sobie
oceny okresowe negatywne wszczyna się
postępowanie dyscyplinarne.

Art. 79a ust. 19 Wobec koordynatora
rodzinnej pieczy zastępczej, który otrzymał
dwie następujące po sobie oceny okresowe
negatywne wszczyna się postępowanie
dyscyplinarne.

Wnosimy o rozważanie
rozwiązań dyscyplinarnych w
momencie wydania kolejnej
oceny negatywnej, która
została wydana wobec
pracowników pomocy
rodzinie i systemu pieczy
zastępczej.

8. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 18 art. 17a ust. 4 Praca asystenta rodziny
podlega, raz na 2 lata, ocenie okresowej
dokonywanej przez bezpośredniego
przełożonego, w zakresie wywiązywania się
przez niego z obowiązków wynikających z
czynności i zadań na zajmowanym
stanowisku, w szczególności podejmowanych

Sprzeciwiamy się ocenianiu
kwestii związanych z
przeciwdziałaniem
umieszczaniu w pieczy
zastępczej. Ocenie podlegać
powinno zapewnienie
odpowiedniego poziomu
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inicjatyw, innowacyjności, kreatywności,
współpracy z innymi podmiotami oraz
skuteczności zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczeństwa dziecka w rodzinie
przeciwdziałania konieczności umieszczenia
dziecka w pieczy zastępczej lub działań
umożliwiających powrót dziecka do rodziny.

bezpieczeństwa dzieci w
rodzinie, prowadzenie działań
wzmacniających wypełnianie
funkcji wychowawczych,
pogłębianie wiedzy i
stosowanie nowoczesnych
metod pracy, a nie sam fakt
umieszczenia dzieci lub nie w
pieczy zastępczej, bądź
dążenie do przeciwdziałania
temu umieszczeniu za wszelką
cenę.

9. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 44/art. 1
pkt 4

Art. 6 pkt 4 osobie wymagającej
bezwzględnego wsparcia osób trzecich,
należy przez to rozumieć osobę, która z
uwagi na swój stan zdrowia fizycznego lub
psychicznego, wiek albo inne trwałe lub
długotrwałe ograniczenia funkcjonalne, nie
jest zdolna do samodzielnegowykonywania
podstawowych czynności życiowych lub
realizacji określonych praw lub
obowiązków, a ich wykonywanie jest
możliwe wyłącznie przy stałej lub
powtarzalnej pomocy innych osób, przy
czym brak takiej pomocy skutkowałby
istotnym zagrożeniem dla życia, zdrowia,
bezpieczeństwa lub prawidłowego
funkcjonowania tej osoby lub jej dziecka.

Z aprobatą przyjmujemy
zmiany w art. 42 (art. 1 pkt 44
projektu), m.in. zakazu
zamieszkiwania rodziny
zastępczej z rodzicami
dziecka, nad którym sprawują
pieczę zastępczą, chyba że
rodzice dziecka wymagają
bezwzględnegowsparcia osób
trzecich i nie zagraża to dobru
dziecka. Ustawa jednak nie
wprowadza definicji
bezwzględnegowsparcia osób
trzecich.

10. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 46 ppkt
b

Art. 44 ust. 1b organizator pieczy
zastępczej zapewnia kandydatom, o

Sugerujemy większe wsparcie
dla rodzin, które przyjmują
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których mowa w ust. 1a wsparcie
psychologiczne i prawne.

dzieci z intencją
przysposobienia (rodziny
preadopcyjne), a które opisane
są w proponowanym art. 44
ust. 1a projektu.

11. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 7 Art. 7b ust. 1 Rodziną wspierającą, rodziną
zaprzyjaźnioną, rodziną opiekuńczą,
kandydatem do pełnienia funkcji rodziny
zastępczej niezawodowej i zawodowej,
rodziną zastępczą niezawodową i zawodową,
kandydatem do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, osobą prowadzącą rodzinny
dom dziecka, rodziną pomocową, kandydatem
do przysposobienia dziecka, osobą
podejmującą się wspierania działań
wychowawczych, o której mowa w art. 96,
kierownikiem, dyrektorem, a także osobą
zatrudnioną, osobą świadczącą usługi lub
wolontariuszem, w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemie pieczy
zastępczej, rodzinie zastępczej lub rodzinnym
domu dziecka, opiekunem usamodzielnienia
oraz przedstawicielem, o którymmowa w art.
167a ust. 3, może być osoba:[...]

Art. 7b ust. 2 pkt 1 rodziny wspierającej,
rodziny zaprzyjaźnionej lub osób wspólnie
zamieszkujących z rodziną wspierającą,
rodziną zaprzyjaźnioną – odpowiedniowójt,
upoważniony przez niego pracownik urzędu

Proponujemy uzupełnienie
katalogu rodzin pomocowych
o rodziny zaprzyjaźnione,
objęte okrojonym schematem
szkoleniowym, ale mające
podobne zadania i
uprawnienia, jednak w
odniesieniu do wspierania
dzieci umieszczonych w IPZ.
Wydaje się, również na
podstawie doświadczeń
innych krajów, że
wolontariusze w placówkach
opiekuńczo-wychowawczych,
którzy nawiązują bezpośredni
kontakt z dziećmi, mogą być
szczególnie obiecującymi
kandydatami na potencjalnych
rodziców zastępczych.
Realizacji tego celu będzie
sprzyjać nominalne
wyróżnienie tej formy
wolontariatu jako “rodziny
zaprzyjaźnionej”, i dopisanie
tej formy do art. 96 dzięki
nowo utworzonemu ustępowi
pierwszemu precyzującemu
tryb powoływania rodzin
zaprzyjaźnionych.
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lub innej jednostki organizacyjnej gminy albo
kierownik podmiotu, któremu gmina zleciła
realizację tego zadania na podstawie art. 190 –
w celu weryfikacji wymagań dotyczących
rodziny wspierającej, rodziny
zaprzyjaźnionej lub osób wspólnie
zamieszkujących z rodziną wspierającą,
rodziną zaprzyjaźnioną;

Art. 52 Minister właściwy do spraw rodziny
określi, w drodze rozporządzenia, liczbę
godzin szkoleń i zakres programowy szkoleń
dla kandydatówdo pełnienia funkcji rodziny
zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, kandydatów do pełnienia
funkcji rodziny zaprzyjaźnionej oraz
kandydatów do pełnienia funkcji rodziny
pomocowej oraz dla kandydatów na dyrektora
placówki opiekuńczo-wychowawczej typu
rodzinnego, biorąc pod uwagę możliwość
umieszczenia dzieci na podstawie ustawy z
dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich lub legitymujących
się orzeczeniem o niepełnosprawności lub
orzeczeniemo znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepełnosprawności oraz specyfikę
zadań opiekuńczo-wychowawczych dla
poszczególnych form rodzinnej pieczy
zastępczej, a także mając na uwadze
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konieczność zapewnienia odpowiedniego
poziomu sprawowanej pieczy zastępczej.

Art. 96 Placówka opiekuńczo-wychowawcza
współpracuje, w zakresie wykonywanych
zadań, z sądem, powiatowym centrum
pomocy rodzinie, rodziną, z rodzinami
zaprzyjaźnionymi, asystentem rodziny,
organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej
oraz z innymi osobami i instytucjami, które
podejmują się wspierania działań
wychowawczych placówki opiekuńczo-
wychowawczej, w szczególności w zakresie
przygotowania dziecka do samodzielnego
życia, jeżeli osoby te uzyskają akceptację
dyrektora placówki opiekuńczo-
wychowawczej oraz pozytywną opinię
organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Dodanie po art. 96 art. 96a o treści:

Art. 96a. 1. Rodziną zaprzyjaźnioną może
być osoba spełniającawymagania określone
w art. 7b, ust. 1 i 2, pkt. 2, a także
spełniającą wymagania określone ustawą z
dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu
zagrożeniomo zapobieganiu przestępczości
na tle seksualnym i ochronie małoletnich,
art. 21. ust. 1-9.
2. Warunkiem utworzenia rodziny
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zaprzyjaźnionej jest ukończenie przez
kandydatów do pełnienia funkcji rodziny
zaprzyjaźnionej szkolenia
przygotowawczego, o którym mowa w art.
52.
3. Podstawą utworzenia rodziny
zaprzyjaźnionej jest umowa zawarta
między dyrektorem placówki opiekuńczo-
wychowawczej, a rodziną zaprzyjaźnioną.
4. Umowa określa w szczególności:
1) dane osobowe dziecka lub dzieci, które
rodzina pomocowa obejmuje wsparciem;
2) strony umowy;
3) cel i przedmiot umowy;
4) sposób i miejsce sprawowania funkcji
rodziny zaprzyjaźnionej;
5) sposób i zakres zwrotu kosztów
związanych z udzielaniem dziecku
wsparcia, o którym mowa w pkt. 1).
6) uprawnienia dyrektora placówki
opiekuńczo-wychowawczej w zakresie
bieżącej kontroli wykonywania umowy;
7) czas, na jaki umowa została zawarta;
8) warunki i sposób zmiany oraz
rozwiązania umowy.

5. O zawartej umowie dyrektor placówki
opiekuńczo-wychowawczej zawiadamia
niezwłocznie sąd.

12. Fundacja Dajemy Art. 1 pkt 37 Sugerujemy uzupełnienie
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Dzieciom Siłę zbieranych danych w
Rejestrze danych związanych
z pieczą zastępczą (art. 38d
ustawy nowelizowanej) o dane
liczbowe lub procentowe
dzieci umieszczonych we
wszystkich formach pieczy
zastępczej pochodzących
spoza powiatu. Informacja ta
da realny ogląd na sytuację
wolnych miejsc w pieczy w
połączeniu z przyjmowaniem
dzieci spoza powiatu do
różnych form opieki
zastępczej. Możliwe, że nie
jest to potrzeba ustawowa, a
jedynie funkcjonalności
systemu.

13. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 37 Art. 38d ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7
wykreślenie we wszystkich powyższych
ustępach punktów 10.

Kolejnym aspektem
związanym z rejestremdanych
związanych z pieczą
zastępczą, na który
chcielibyśmy zwrócić uwagę
jest pozostawienie informacji
o wysokości dochodu
kandydata/rodzica
zastępczego (art. 38d ust. 4
pkt 10, ust. 5 pkt 10, ust. 6 pkt
10, ust. 7 pkt 10). Informacja
o posiadaniu stałego dochodu
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i jego źródle jest konieczna do
oceny motywacji osoby
kandydującej/pełniącej
funkcję rodziny zastępczej.
Dane o wysokości dochodu to
także ważny czynnik oceny
intencji osób kandydujących
do prowadzenia rodzinnej
pieczy zastępczej. Jednak
umieszczenie informacji o
wysokości dochodu osoby
fizycznej w rejestrze, do
którego dostęp ma ponad 20
różnych podmiotów jest
nadmiarowy i przekracza
podstawowe zasady RODO,
czyli minimalizacji zbierania
danych osobowych i
minimalizacji dostępu do
danych osobowych.
Sugerujemy pozostawienie
obowiązku legitymowania się
dokumentem potwierdzającym
źródło i wysokość dochodu
przed organizatorem rodzinnej
pieczy zastępczej lub innym
podmiotem zobowiązanymdo
kwalifikacji kandydatów,
jednak wykreślenie
obowiązku ujawniania



Lp.
Podmiot
zgłaszający
uwagę

Jednostka
redakcyjna
Strona

uzasadnienia Pkt
OSR

Treść uwagi (zmiany) / Propozycja zapisu Uzasadnienie dla
uwagi
(zmiany)

Stanowisko MRPiPS

wysokości dochodu w
rejestrze.

14. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Brak, w związku z
art. 1 pkt 58

Dodanie ustępów i wprowadzenie ust. 2 do
art. 56
ust. 2 W 3-letnim powiatowym programie
dotyczącym rozwoju pieczy zastępczej
powiat określa wzrost zatrudnienia w
sektorze pieczy zastępczej w powiecie, nie
mniejszym niż 5% w okresie 3 lat,
rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie,
chyba udokumentowane analizy i ewaluacje
dotychczasowych planów rozwoju
rodzinnej pieczy zastępczej oraz liczba
dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej
uzasadnia mniejszy limit, nie mniejszy niż 1
rodzina rok do roku.

Uważamy, że najlepszym
rozwiązaniem byłoby
wykreślenie przepisu art. 56
lub wprowadzenia
bezpiecznika poprzez dodanie
drugiego ustępu, który
mówiłby o sukcesywnym, nie
mniejszymniż 5%w okresie 3
lat wzroście zatrudnienia w
sektorze rodzinnej pieczy
zastępczej w powiecie, chyba
że analizy i ewaluacja
dotychczasowych planów
rozwoju rodzinnej pieczy
zastępczej oraz liczba dzieci w
rodzinnej pieczy zastępczej
uzasadnia mniejszy limit
(jednak nie mniejszy niż 1
rodzina rok do roku).
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15. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

art. 1 pkt 97 Skoro w placówce może
przebywać maksymalnie 14
dzieci i osób przebywających
w niej po ukończeniu 18 lat,
kontynuujących naukę, a grup
usamodzielniających może
być 2, po 5 osób każda,
okazuje się, że w małej
placówce, w której
przebywają dzieci będzie
mogło znajdować się jeszcze
10 młodych dorosłych. Nie
wprowadza się tutaj żadnych
bezpieczników różnicy wieku
między wychowankami a
usamodzielnianymi, zasad
podziału budynku na strefy
itp. Jest to niepokojące z wielu
powodów, w szczególności
bezpieczeństwa małoletnich.

16. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

art. 1 pkt 116 Art. 139f ust. 2 Powiat lub podmiot, któremu
powiat zlecił organizację wsparcia osób
usamodzielnianych na podstawie art. 190, jest
zobowiązany do zatrudnienia opiekuna
usamodzielnienia dla osoby
usamodzielnianej., która przebywa w
placówce opiekuńczo-wychowawczej
lub regionalnej placówce opiekuńczo-
terapeutycznej lub osoby
usamodzielnianej, która opuściła placówkę

W art. 1 pkt 116 projektu
wprowadzono art. 139f, który
zobowiązuje do zatrudnienia
opiekuna usamodzielnienia
dla usamodzielnianego
przebywającego w placówce
opiekuńczo-wychowawczej
(ust. 2), a w przypadku pieczy
rodzinnej jedynie daje taką
fakultatywnąmożliwość (ust.
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opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną
placówkę opiekuńczo-terapeutyczną.
3. Powiat lub podmiot, któremu powiat
zlecił organizację wsparcia osób
usamodzielnianych na podstawie art. 190,
może zatrudnić opiekuna usamodzielnienia
dla osoby usamodzielnianej, która
przebywa w rodzinie zastępczej lub
rodzinnym domu dziecka lub osoby
usamodzielnianej, która opuściła rodzinę
zastępczą lub rodzinny dom
dziecka.

3). Liczba zadań, obowiązków
i odpowiedzialność obu
opiekunów jest taka sama,
dlatego też nie widzimy
uzasadnienia dla takiego
rozróżnienia. Uważamy, że w
obu wypadkach umowa
powinna być obligatoryjna, w
szczególności, że jakwynika z
dalszych przepisów tego
samego artykułu
wynagrodzenie jest
niewielkie, więc obciążenie
budżetowe powiatu nie będzie
ogromne.

17. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Dodanie do art. 166 ust. 4-7

ust. 4. W postępowaniu dotyczącym
kwalifikacji dziecka do przysposobienia
dziecko reprezentuje osoba, której
zadaniem jest ochrona najlepszego interesu
dziecka.

5. Osobą, o której mowaw ust. 4, może być:

1. pracownik ośrodka adopcyjnego
nieuczestniczący bezpośrednio w
prowadzeniu sprawy tego dziecka,

2. koordynator rodzinnej pieczy
zastępczej,

3. osoba posiadająca doświadczenie w

Proponujemy wprowadzenie
do procedury adopcyjnej
przeprowadzanej w ośrodku
adopcyjnym osoby
reprezentującej interes
dziecka.
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sprawowaniu zawodowej pieczy
zastępczej, niezwiązana z dzieckiem
sprawą osobistą ani prawną.

6. Osoba reprezentująca dziecko wykonuje
swoje zadania w sposób niezależny,
kierując się wyłącznie najlepszym
interesem dziecka, bez uwzględniania
interesów rodziny zastępczej, kandydatów
do przysposobienia, ośrodka adopcyjnego
ani innych podmiotów uczestniczących w
postępowaniu.

7. Osoba, o której mowa w ust. 4, nie może
być jednocześnie:

1. opiekunem prawnym dziecka,
2. rodziną zastępczą, w której dziecko

przebywa,
3. osobą pozostającą z dzieckiem w

relacji mogącej budzić wątpliwości
co do jej bezstronności.

18. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 127
ppkt c

po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu:
„4a. Podmiot, o którym mowa w ust. 2 pkt 2
usuwa dane przysposobionego
oraz przysposabiających po upływie 100 lat
od uprawomocnienia się postanowienia o
przysposobieniu.”;

Chcemy także zwrócić uwagę
przede wszystkim na kwestie
związane z prawem do
zachowania swojej
tożsamości, zawartymw art. 8
Konwencji o prawach dziecka.
W art. 1 pkt 127 projektu
wprowadza się zapis art. 155a
ust. 4a, zobowiązujący, aby



Lp.
Podmiot
zgłaszający
uwagę

Jednostka
redakcyjna
Strona

uzasadnienia Pkt
OSR

Treść uwagi (zmiany) / Propozycja zapisu Uzasadnienie dla
uwagi
(zmiany)

Stanowisko MRPiPS

ośrodek adopcyjny usuwał
dane przysposobionego oraz
przysposabiających po
upływie 50 lat od
uprawomocnienia się
postanowienia o
przysposobieniu. Należy
rozważyć, czy nie jest to za
krótki okres, gdyż wiele osób
poszukuje swojej tożsamości
na późnym etapie swojego
życia, po śmierci rodziców
adopcyjnych. Sugerujemy
przyjęcie cezury czasowej
jednolitej do akt stanu
cywilnego (art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. prawo o aktach stanu
cywilnego) – akty urodzenia
przechowywane jest przez 100
lat liczonych od zakończenia
roku, w którym zostały
sporządzone.

19. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 145 Art. 173 [Delegacja ustawowa - zakres
szkolenia] nadanie numeru ustępu 1 do
obecnej treści przepisu i dodanie ust. 2 o
treści:
ust. 2 Minister właściwy do spraw rodziny
określi, w drodze rozporządzenia, sposób,
tryb oraz zakres udostępniania przez

Art. 1 pkt 145 wprowadza
obowiązek ośrodka
adopcyjnego do udostępniania
przysposobionemu posiadaną
w swoich zasobach
dokumentację kwalifikacyjną
dotyczącą jego osoby, po
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ośrodek adopcyjny akt kwalifikacji do
przysposobienia osobie przysposobionej,
która osiągnęła pełnoletność. Wydając
rozporządzenie, minister uwzględni w
szczególności:

1.konieczność ochrony danych osobowych
oraz innych dóbr osobistych osób
trzecich, w szczególności rodziców
biologicznych, rodzeństwa oraz innych
osób, których dane znajdują się w
aktach kwalifikacji do przysposobienia;

2.prawo osoby przysposobionej do
uzyskania informacji dotyczących jej
pochodzenia oraz przebiegu procesu
kwalifikacyjnego do przysposobienia;

3.zakres informacji podlegających
udostępnieniu w pełnym brzmieniu,
zakres informacji podlegających
anonimizacji oraz przypadki
udostępniania informacji w formie
pochodnej lub zbiorczej;

4.formy udostępniania akt kwalifikacji do
przysposobienia, w tym wgląd do akt,
sporządzanie odpisów, kopii lub
wyciągów;

5.sposób dokumentowania czynności
udostępnienia akt oraz środki
zabezpieczające akta przed dostępem
osób nieuprawnionych;

6.potrzebę zapewnienia jednolitej praktyki

osiągnięciu przez niego
pełnoletności. Nie ma opisanej
procedury, czy jest to
udostępnienie nawniosek, czy
z urzędu i w jaki sposób
(elektronicznie, papierowo), w
jakim okresie oraz
konsekwencje odmowy
udostępnienia danych.
Sugerujemy dodanie w art.
173 delegacji ustawowej do
wydania rozporządzenia o
udostępnianiu akt kwalifikacji
do przysposobienia.
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postępowania ośrodków adopcyjnych.

20. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 3 pkt 6 dodanie art. 585 KPC § 5 (dotychczas
proponowany § 5 stałby się § 6) o treści:

§ 5 W czasie trwania postępowania w
sprawie o przysposobienie nie można
rozstrzygać w przedmiocie dotyczącym
pochodzenia dziecka. Postępowanie w tych
sprawach sąd zawiesza z urzędu.

Wnosimy o dodanie
postępowania w przedmiocie
ustalenia pochodzenia dziecka
(ustalenia macierzyństwa lub
ojcostwa), a także
wstrzymania możliwości
uznania dziecka, bądź co
najmniej ograniczenie
możliwości uzyskania władzy
rodzicielskiej w przypadku
uznania dziecka, gdy trwa
postępowanie w sprawie o
jego przysposobienie.

21. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Dodanie w Kodeksie wykroczeń art. 107a
[Obstrukcja postępowania adopcyjnego]

Kto, działając umyślnie, uporczywie lub w
sposób oczywiście bezzasadny, podejmuje
czynności zmierzające do utrudnienia,
przewleczenia lub dezorganizacji:
postępowania kwalifikacyjnego dziecka do
przysposobienia prowadzonego przez
ośrodek adopcyjny albo postępowania o
przysposobienie prowadzonego przed
sądem, nie realizując przy tym ochrony
własnego prawnie uzasadnionego interesu,
podlega karze grzywny lub nagany.

Kolejnym ważnym, a nie
określonym aspektem jest
utrudnianie postępowania
adopcyjnego przez dalszych
krewnych i powinowatych
dziecka. Proponujemy
wprowadzenie przepisów
wykroczeniowych, które
mogłyby powstrzymać część
osób przed nieuzasadnionym
utrudnianiem regulacji
sytuacji rodzinnej dziecka.
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22. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 158
ppkt b

ust. 1a otrzymuje brzmienie:
„1a. Minister właściwy do spraw rodziny
może opracowywać i realizować
programy w zakresie dofinansowania zadań
własnych gminy lub powiatu z zakresu
realizacji zadań wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zastępczej, a także
programy służące promocji rodzicielstwa, w
tym rodzicielstwa zastępczego i adopcji, w
celu najlepszego interesu dziecka
rozumiane jako rozwiązanie dla dziecka
najkorzystniejsze, nie tylko
długoterminowo, ale również przy
uwzględnieniu jego aktualnej sytuacji
więziowej i emocjonalnej
oraz finansowo wspierać te programy.
Opracowanie i realizacja programów może
odbywać się we współpracy z wojewodą.”,

Na uwagę w tym zakresie
zasługuje zmiana
projektowana w art. 187, ust.
2b przyznającaMinistrowi ds.
rodziny uprawnienie wydania
zaleceń dotyczących przejść.
Proponujemy wskazanie w
zaleceniach sankcji za brak
realizacji obowiązku
współpracy w zakresie
przejść, ale przede wszystkim
jasne zdefiniowanie celu tej
współpracy
międzyinstytucjonalnej,
którym powinno być dobro
dziecka rozumiane jako
rozwiązanie dla dziecka
najkorzystniejsze, nie tylko
długoterminowo, ale również
przy uwzględnieniu jego
aktualnej sytuacji więziowej i
emocjonalnej.

23. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

Art. 1 pkt 76 Art. 76a. 1. W przypadku:
1) gdy powiat w ciągu dwóch tygodni nie
zrealizuje rozstrzygnięcia sądu w
przedmiocie umieszczenia dziecka w
rodzinnej pieczy zastępczej;
2) gdy dziecko przebywa w instytucjonalnej
formie pieczy zastępczej wbrew
rozstrzygnięciu sądu o umieszczeniu go w

W art. 1 pkt. 76 projektu
wprowadza się sytuacje, w
których w celu zapewnienia
dzieciom rodzinnej pieczy
zastępczej, zadania
organizatora rodzinnej pieczy
zastępczej realizuje
pozarządowy organizator
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rodzinnej formie pieczy zastępczej;
3) przebywania rodzeństwa w różnych
rodzinach zastępczych, rodzinnych domach
dziecka, placówkach opiekuńczo-
wychowawczych lub regionalnych
placówkach
opiekuńczo-terapeutycznych, chyba że taka
forma zapewnienia tym dzieciom pieczy
zastępczej została zastosowana z uwagi na ich
dobro;
4) przebywania w placówce opiekuńczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego dziecka poniżej 10. roku
życia, z wyłączeniem sytuacji, gdy w tej
placówce opiekuńczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego
dziecka;
5) dzieci umieszonych lub przebywających w
domu pomocy społecznej;
6) dzieci umieszonych lub przebywających
w zakładach opiekuńczo-leczniczych,
zakładzie pielęgnacyjno-opiekuńczym lub
w zakładzie rehabilitacji leczniczej
- w celu zapewnienia dzieciom rodzinnej
pieczy zastępczej, zadania, o których mowa w
art. 76 ust. 4, realizuje pozarządowy
organizator rodzinnej pieczy zastępczej.

rodzinnej pieczy zastępczej.
Proponujemy dopisanie także
sytuacji, w której dziecko
przebywa lub grozi mu
umieszczenie w zakładzie
opiekuńczo-leczniczym, w
zakładzie pielęgnacyjno-
opiekuńczym lubw zakładzie
rehabilitacji leczniczej. Takie
sytuacje nie powinny mieć w
ogóle miejsca, ale znamy
praktykę i wiemy, że niestety
się zdarzają. Dlatego ważnym
jest, aby także w tym
wypadku wzmocnić
możliwości znalezienia dla
dzieci rodzinnej opieki
zastępczej zamiast placówki,
w szczególności leczniczej, a
nie nastawionej na
wychowanie i wsparcie
małoletnich.

24. Fundacja Dajemy
Dzieciom Siłę

brak Art. 183. [Urlop w razie adopcji dziecka
lub przyjęcia dziecka na wychowanie]
§ 1. Pracownik, który przyjął dziecko na

Przy okazji wprowadzania
zmian w innych przepisach
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wychowanie jako rodzina zastępcza, z
wyjątkiem rodziny zastępczej zawodowej, ma
prawo do urlopu na warunkach urlopu
macierzyńskiego w wymiarze:

1) 20 tygodni - w przypadku przyjęcia
jednego dziecka,
2) 31 tygodni - w przypadku
jednoczesnego przyjęcia dwojga dzieci,
3) 33 tygodni - w przypadku
jednoczesnego przyjęcia trojga dzieci,
4) 35 tygodni - w przypadku
jednoczesnego przyjęcia czworga dzieci,
5) 37 tygodni - w przypadku
jednoczesnego przyjęcia pięciorga i
więcej dzieci

- nie dłużej jednak niż do ukończenia przez
dziecko 7 roku życia, a w przypadku dziecka,
wobec którego podjęto decyzję o odroczeniu
obowiązku szkolnego, nie dłużej niż do
ukończenia przez nie 14 roku życia.

proponujemy także zmiany w
art. 183 § 1 Kodeksu Pracy
(urlop na warunkach urlopu
macierzyńskiego), tak aby
zrównać prawa pracowników
niezależnie, czy przyjmują
pod swoją opiekę dzieci jako
rodzina zastępcza czy rodzina
przysposabiająca.

Uwagi do uzasadnienia

1.

2.

3.

Uwagi do OSR

1.
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