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Uwagi Fundacji Dajemy Dzieciom Site do Projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (B948)

Komentowany przepis

Proponowana zmiana

Argumentacja

Par.1 1)

Dodanie punktu 8: ramowe
wzory umow zawieranych z
whnioskodawca

Dobrg praktyka z innych
obszaréow jest okreslenie wzoru
umoéw, jakie s3 zawierane z
wybranymi w drodze konkursu
oferentami juz na etapie
ogtoszenia o konkursie.
Oferenci powinni znaé¢ ramowe
zapisy umowy zanim zdecyduja
sie na sktadanie ofert.
Wyeliminuje to sytuacje, gdy
wybrany oferent nie decyduje
sie na podpisanie umowy, gdyz
jest zaskoczony jej warunkami.
Oszczedzi to pracy zaréwno po
stronie oferenta, jak i
Dysponenta.

Par11)

Dodanie punktu 9: tryb i
minimalny czas trwania
konsultacji tresci naboru
whioskéw/konkursu  ofert
przed ich zatwierdzeniem
przez Dysponenta

Dodanie takiego zapisu poprawi
praktyke obecnie funkcjonujaca
po stronie Dysponenta i
zapewni lepsze dopasowanie
naboru/konkursu do potrzeb
beneficjantow.

Par.2 ust. 4

Kazdy Program Funduszu
oraz decyzje Dysponenta, o
ktérych mowa w ust. 3 i 4,
ogtasza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej, wraz z

uzasadnieniem.

Przyjety program powinien
zawiera¢  solidne, poparte
analizami, badaniami, raportami
uzasadnienie. Takze kazda
zmiana uchwalonego raz
programu wieloletniego
powinna  by¢  uzasadniona
poprzez wyjasnienie przyczyn
takiej zmiany, podania analiz,
raportéw i innych okolicznosci
stanowigcych wskazanie do jej
zasadnosci.

Ponadto, nie jest jasne, w
ktérym momencie Dysponent
moze zmniejszy¢ wysokos$é
$rodkow lub ogtosi¢ jego
zamkniecie. Warto
doprecyzowac te warunki, gdyz
zmniejszenie alokacji sSrodkéw
na program moze stwarzac
potencjalne ryzyko finansowe
dla podmiotéw realizujacych
zadania.
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Par. 2

ust. 6. Dysponent ogtasza kazdy
Program Funduszu na nie wiecej niz
3 lata budzetowe.

ust. 7. Termin realizacji zadan nie
moze by¢ dtuzszy niz 3 lata
budzetowe.

ust. 6. Dysponent ogtasza
kazdy Program Funduszu na

nie wiecej niz 5 lat
budzetowych.
ust. 7. Termin realizacji

zadan nie moze by¢ dtuzszy
niz 5 lat budzetowych.

Postulujemy wydtuzenie
zarbwno samego Programu
Funduszu jak i realizacji zadanh
do 5 lat. Pozwala to na
budowanie trwatosci, rozwdj
zadan, stabilno$¢ oferty dla
beneficjentéw ostatecznych.

Dysponent zastrzegajac sobie
prawo juz we wczesniejszych
paragrafach , nadal dysponuje
mozliwoscia dostosowania
Programu Funduszu w razie
istotnych zmian okolicznosci.

Par 12 ust 2

Dodanie punktu 14)

ramowy wzor umowy

Dobrg praktyka z innych
obszaréw jest okreslenie wzoru
umow, jakie s zawierane z
wybranymi w drodze konkursu
oferentami juz na poziomie
ogtoszenia o konkursie.
Oferenci powinni znaé¢ ramowe
zapisy umowy zanim zdecyduja
sie na sktadanie ofert.
Wyeliminuje to sytuacje, gdy
wybrany oferent nie decyduje
sie na podpisanie umowy, gdyz
jest zaskoczony jej warunkami.
Oszczedzi to pracy zaréwno po
stronie oferenta, jak i
Dysponenta.

Par. 52d

ust. 2. Umowa, o ktérej mowa w
ust. 1, okresla w szczegdlnosci
zakres obowigzkéw eksperta, w
tym  obowigzek informowania
Dysponenta o znanych mu

okolicznosciach, ktére moga budzi¢
watpliwosci co do jego
bezstronnosci.

Dodanie zd. 2: Umowa
okresla wynagrodzenie
bioragc pod uwage liczbe
whnioskéw, ktére podlegaja
ocenie oraz zaplanowany
naktad pracy eksperta,
jednak nie wiecej niz
pieciokrotnos$¢ najnizszego
wynagrodzenia,
okre$lonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2024 nr
1773).

Dla wiekszej transparentnosci
zatrudnienia ekspertow waznym
jest  okredlenie  warunkéw
finansowych

Par. 17a ust 1. ,Dysponent moze
opracowac zestawienie standardu i
cen rynkowych najczesciej
finansowanych kosztéw Funduszu,
o ktérych mowa w § 36 - 43 oraz §
43b.

Dodanie: W  przypadku
opracowania takiego
zestawienia Dysponent

kazdorazowo zatacza je do
ogtoszenia o konkursie
ofert.

Dla zachowania
transparentnosci, ale tez
oszczedzenia pracy komisji
weryfikujgcej wnioski oraz
samym wnioskodawcom, nalezy
takie zestawienie opublikowaé,
by stanowito przewodnik dla
whioskodawcow.
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Par 30. Po ogtoszeniu przez
Dysponenta wykazu podmiotéw,
na ktérych rzecz zostaty przyznane
dotacje, Dysponent niezwtocznie
zawiera z nimi umowy, o ktérych
mowa w art. 43 § 10 ustawy.

Dodanie podkreslonych

fragmentow:
Po ogtoszeniu przez
Dysponenta wykazu (listy

rankingowej) podmiotéw,

na ktérych rzecz zostaty
przyznane dotacje, wraz z
punktacja i wysokoscia
dofinansowania, Dysponent
niezwtocznie zawiera z nimi
umowy, o ktérych mowa w
art. 43 § 10 ustawy.

Dobrg praktyka jest
publikowanie przez instytucje
grantodawcze list
rankingowych z punktacjg i
kwotg dofinansowania.
Zwieksza to transparentnosc i
buduje zaufanie spoteczne do
procesu dysponowania
srodkami publicznymi.

Par 30. Dodanie punktu 2. Kazdy Udostepnianie kart oceny
oferent, ktéry ztozyt whnioskodawcom stanowi dobrg
whniosek w konkursie, w praktyke, ktéra buduje
ciggu 30 dni od jego transparentnos$¢ i podnosi
rozstrzygniecia, otrzymuje zaufanie do Dysponenta. Jest
karte oceny swojego tez szeroko stosowana,
whniosku, z uwagami zaréwno przez instytucje
oceniajacych i punktacja krajowe (np. NIW) jak i

miedzynarodowe (Komisja
Europejska). Ponadto,
udostepnianie kart ocen
podnosi kompetencje
whioskodawcow i z czasem
przyczynia sie do otrzymywania
przez Dysponenta ofert lepszej
jakosci, co lezy w interesie
zaréwno Dysponenta jak i w
interesie spotecznym.

Par.30 a Dodanie punktu 8) Obecna praktyka stosowana

Maksymalny czas na
zatwierdzenie
przedktadanych
sprawozdan przez

Dysponenta

przez Dysponenta stawia na
bardzo nieréwnych pozycjach
oferenta i Dysponenta. Oferent
jest karany finansowo za kazdy
dzien opdznienia w ztozeniu
sprawozdania. Natomiast
Dysponent nie ma
wyznaczonych zadnych limitow
na zatwierdzenie sprawozdan.
Poniewaz Dysponent moze
podczas sprawdzania
poprawnosci sprawozdania
zakwestionowac ktérys z
wydatkdéw, wnioskodawca musi
go zwréci¢ wraz z odsetkami od
momentu poniesienie. Przy
obecnej praktyce Dysponenta
niezatwierdzania sprawozdan
przez wiele miesiecy,
whnioskodawca ponosi koszty
odsetek, ktére nie wynikaja z
jego winy.

ul. Mazowiecka 12/25
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Par 32 wust 1 punkt 3: ,3)

informacje o udzielonej
pomocy, w tym dane osobowe
0s6b, o ktorych mowa w art. 43§ 8

pkt 1i 2 ustawy.”;

Zostawi¢ w formie: ,3)
informacje o
udzielonej pomocy.

Pod rozwage poddajemy
zaprzestanie wysytania danych
osobowych beneficjenta do
Dysponenta. Fakt bycia
pokrzywdzonym
przestepstwem to dane
szczegblnie wrazliwe, ich
przetwarzanie zgodnie z RODO
powinno by¢ ograniczone do
niezbednego minimum.
Niezbednym minimum moze
by¢ zapewnienie wgladu do
tych danych w siedzibie
whnioskodawcy dla
przedstawicieli Dysponenta
podczas kontroli. Przesytanie
tych danych do Dysponenta
rodzi po stronie Dysponenta
koniecznos¢ podijecia
dodatkowych $rodkéw w celu
zabezpieczenia tych danych.

Par 42

Dodanie punktéw: 8.
przygotowanie i dystrybucja
publikacji dotyczacych
sytuacji oraz potrzeb oséb
pokrzywdzonych
przestepstwem, $wiadkéw
oraz os6b skazanych, a
takze przyczyn i
uwarunkowan
przestepczosci oraz jej
zapobiegania; 9.
opracowanie narzedzi dla
profesjonalistéw
utatwiajgcych identyfikacje
0s6b poszkodowanych lub

zagrozonych
przestepstwem, ocene
sytuacji oséb zagrozonych
przestepstwem,
algorytméw postepowania i
wspotpracy i in.
wzmachiajacych system
przeciwdziatania
przestepczosci 10.

Prowadzenie przedsiewziec
umozliwiajacych i
facylitujacych wymiane
dodwiadczen i dobrych
praktyk, w zakresie pomocy

osobom  pokrzywdzonym
lub zagrozonym
przestepstwem 11)

zapewnienie superwizji

profesjonalistom

Waznym elementem
przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci i edukaciji jest
przygotowanie publikacji, w
tym. m.in. opracowan
naukowych, poradnikéw,
opracowywanie i testowanie
narzedzi wspomagajacych prace
profesjonalistéw. Réwniez
wspotpraca miedzy réznymi
podmiotami i stuzbami, czyli
sieciowanie, przyczynia sie do
usprawnienia $wiadczenia
pomocy dla oséb zagrozonych
lub pokrzywdzonych
przestepstwem. Elementem
pozadanym, na ktéry ciggle
brakuje srodkéw w innych
programach, jest regularna
superwizja dla wszystkich
profesji pracujgcych z osobami
zagrozonymi lub
pokrzywdzonymi
przestepstwem. Superwizja
przeciwdziata wypaleniu
zawodowemu, a co za tym idzie
odchodzeniu wartosciowych
pracownikéw z profesji. Dzieki
wsparciu superwizoréw, maleje
tez ryzyko popetnienia przez
profesjonalistéw btedu.
Istotnym elementem
profilaktyki jest zapewnienie
rowniez programow, w tym
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pracujgcym z  osobami
pokrzywdzonymi lub
zagrozonymi  przestepstw
12) opracowanie i
prowadzenie programéw, w

tym programow
samopomocowych dla oséb
ze sktonnoscia do
podejmowania dziatan
przestepczych 13)
ewaluacje dziatan
podejmowanych na rzecz
pomocy osobom
pokrzywdzonym
przestepstwem lub
zapobiegajacych
przestepstwom
podejmowanych na

poziomie krajowym.

programoéw samopomocowych,
dla oséb, ktére diagnozuja u
siebie sktonnos¢ do
podejmowania dziatan
przestepczych (np. osoby
wykazujace zainteresowanie
materiatami CSAM). Tego
rodzaju programy, o nikim
progu wejscia, sg z
powodzeniem prowadzone w
innych krajach. Kolejnym
pozadanym elementem
programow powinien by¢ ciggty
monitoring i ewaluacja
podejmowanych na poziomie
krajowym polityk, procedur,
rozwigzan prawnych, w celu
statego ich udoskonalania.

Par 38, zatacznik nr 2

Whiosek przewiduje podanie
od razu decyzji o zakresie
przyznanej pomocy. Potrzebna
mozliwo$¢ modyfikacji zakresu
udzielonej pomocy w kazdym
czasie, wg potrzeb klienta.

Par 38, zatagcznik nr 3

Potrzebne doprecyzowanie, w
ktérym momencie w czasie ma
by¢ sporzadzana informacja.
Pomoc moze by¢ dtugotrwata i
zmienna w czasie.

par. 43 punkt 6 Realizacja przez
jednostki sektora finansow
publicznych zadan ustawowych
zwigzanych z ochrong intereséw
0s6b pokrzywdzonych

przestepstwem i Swiadkow, a takze

wykrywaniem i zapobieganiem
przestepczosci oraz likwidacja
skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem, moze polegaé w
szczegdblnosci na: zlecaniu
organizacji szkolerh w zakresie
praw, sytuacji oraz potrzeb oséb
pokrzywdzonych przestepstwem,
Swiadkow i 0séb im najblizszych,
zapobieganiu przestepczosci oraz

pomocy postpenitencjarnej.

Dodanie: szkoleh nt. metod
pracy i wsparcia osob
pokrzywdzonych lub
zagrozonych
przestepstwem, w tym
mechanizméw dziatania
traumy.

Waznym aspektem w
przeciwdziataniu przestepczosci
i jej skutkom jest skuteczne
praca, w tym terapeutyczna, z
osobami zagrozonymi lub
doswiadczajgcymi przestepstw,
tak by albo do przestepstwa nie
doszto, albo by jak najszybciej
zminimalizowac jego skutki, np.
psychiczne.

Uwagi ogdlne:

1. Opiniujacy pozytywnie ocenia rozszerzenie roli oséb pierwszego kontaktu, ktore beda petnity
funkcje asystenta osoby pokrzywdzonej przestepstwem, swiadka oraz oséb im najblizszych.
Osoby takie udziela¢c bedg kompleksowego wsparcia osobom uprawnionym w zakresie
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organizacji niezbednej pomocy. Istotne, aby przewidzie¢ odpowiednie, uprzednie przygotowanie
szkoleniowe tych oséb.

Zatacznik nr 2 przewiduje szczegétowe pytania dot. sytuacji materialnej osoby i jej rodziny. Nie
ma jednak wyjasnienia, czy i jak one moga rzutowaé na decyzje o przyznaniu pomocy lub czy
podmiot wykonujacy zadanie ma samodzielno$¢ w tej decyziji.

Poniewaz z informacji uzyskanych z ministerstwa nt. preferowanego modelu realizacji osrodkéw
specjalistycznych dla dzieci pokrzywdzonych przestepstwem wynika, ze ma miec¢ on formute
wspoétpracy samorzadu z NGO, nalezy przewidzie¢ dodatkowy tryb mieszany
konkurséw/naboréw, ktéry pozwoli na sktadanie ofert/wnioskdw partnerskich, nie
sprowadzajacych NGO do podwykonawcéw, ale stawiajacych na petng partnerska i podmiotowa
wspotprace, z uwzglednieniem mozliwosci petnej partycypacji NGO we wnoszeniu wktadu w
projekt (w tym m.in. ludzkiego, organizacyjnego, lokalowego) i petnej partycypacji w mozliwosci
pokrycia niezbednych i uzasadnionych kosztéw, w tym administracyjnych.

Poniewaz niektére zadania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu mogg wymagac
dostosowania, w tym remontu, lokali (np. na specjalistyczne centra dla dzieci), postulujemy
uwzglednienie takiej kategorii w wykazie zadan zaréwno dla naboru wnioskéw jak i konkursu
ofert, jak trybu, ktéry umozliwiatby efektywne partnerstwo samorzadu z NGO.
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